综合保税区政策解读
今年以来梅州市委市政府非常重视梅州综合保税区的申报设立工作，为配合梅州市谋划和推进综合保税区的申报和设立工作，梅州海关组织相关人员对国家相关产业政策和文件规定进行梳理，现将国家在综合保税区方面的政策规定介绍如下：
1、 综合保税区的概念

综合保税区是指经国务院批准，设立在内陆地区的具有保税港区功能的海关特殊监管区域。综合保税区和保税港区一样，是我国目前开放层次最高、优惠政策最多、功能最齐全、手续最简化的海关特殊监管区域。
保税港区是经国务院批准，设立在国家对外开放的口岸港区和与之相连的特定区域内，具有口岸、物流、加工等功能的海关特殊监管区域。
二、海关对综合保税区的监管适用什么法规？

海关对综合保税区的监管参照保税港区的监管规定。《中华人民共和国海关保税港区管理暂行办法》第四十五条明确了“经国务院批准设立在内陆地区的具有保税港区功能的综合保税区，参照本办法进行管理”。
三、综合保税区具有哪些功能？
综合保税区具有以下功能：

（一）存储进出口货物和其他未办结海关手续的货物；
　　（二）国际转口贸易；
　　（三）国际采购、分销和配送；
　　（四）国际中转；　　
　　（五）检测和售后服务维修；
　　（六）商品展示；
　　（七）研发、加工、制造；
　　（八）港口作业；
　　（九）经海关批准的其他业务。

四、综合保税区的管理模式和基本要求

(一)综合保税区实行封闭式管理。综合保税区与中华人民共和国关境内的其他地区（以下称区外）之间，应当设置符合海关监管要求的卡口、围网、视频监控系统以及海关监管所需的其他设施。
    (二)综合保税区内不得居住人员。除保障综合保税区内人员正常工作、生活需要的非营利性设施外，综合保税区内不得建立商业性生活消费设施和开展商业零售业务。
海关及其他行政管理机构的办公场所应当设置在综合保税区规划面积以内、围网以外的综合保税区综合办公区内。
    (三)综合保税区管理机构应当建立信息共享的计算机公共信息平台，并通过“电子口岸”实现区内企业及相关单位与海关之间的电子数据交换。
    （四）综合保税区的基础和监管设施、场所等应当符合《海关特殊监管区域基础和监管设施验收标准》（详见附件一）。经海关总署会同国务院有关部门验收合格后，综合保税区可以开展有关业务。
（五）综合保税区用地范围和用地性质须符合依法批准的土地利用总体规划和城乡规划及城乡规划管理要求，并符合规模适中、布局合理、用地集约的要求，根据项目实际需要合理确定特殊监管区域规划面积，且原则上为一个区块。      未经国务院批准，海关特殊监管区域用地规划不得随意变更。
（六）申请设立综合保税区应有拟入区项目。入区项目须符合海关特殊监管区域发展目标和政策功能定位等要求。禁止落后产能和高耗能、高污染等项目入区。拟入区项目占地面积原则上应达到规划面积的50％以上。
五、综合保税区有哪些优惠政策？

（一）税收优惠政策。

1.基建物资及进口设备免征进口关税和进口环节税。

除法律、行政法规另有规定外，下列货物从境外进入综合保税区，海关免征进口关税和进口环节海关代征税：
    （1）区内生产性的基础设施建设项目所需的机器、设备和建设生产厂房、仓储设施所需的基建物资；
    （2）区内企业生产所需的机器、设备、模具及其维修用零配件；
    （3）区内企业和行政管理机构自用合理数量的办公用品。
2. 海关对综合保税区与境外之间进出的货物实行备案制管理，对从境外进入综合保税区的货物予以保税。但从境外进入综合保税区，供区内企业和行政管理机构自用的交通运输工具、生活消费用品，按进口货物的有关规定办理报关手续，海关按照有关规定征收进口关税和进口环节海关代征税。

3. 区外货物进入综合保税区的，按照货物出口的有关规定办理缴税手续，并按照下列规定签发用于出口退税的出口货物报关单证明联：
   （1）从区外进入综合保税区供区内企业开展业务的国产货物及其包装物料，海关按照对出口货物的有关规定办理，签发出口货物报关单证明联。货物转关出口的，启运地海关在收到综合保税区主管海关确认转关货物已进入综合保税区的电子回执后，签发出口货物报关单证明联；
   （2）从区外进入综合保税区供综合保税区行政管理机构和区内企业使用的国产基建物资、机器、装卸设备、管理设备、办公用品等，海关按照对出口货物的有关规定办理，签发出口货物报关单证明联。

4.区内货物进入境内销售按货物进口的有关规定办理报关手续，并按货物实际状态征税。

5.区内企业之间货物交易免征增值税、消费税。

（二）贸易管制政策。

除法律、行政法规和规章另有规定的外，与境外之间进出的货物，不实行进出口配额、许可证件管理。

（三）保税监管政策。

1.区内保税存储货物不设存储期限。

2. 区内企业不实行加工贸易银行保证金台账和合同核销制度，海关对综合保税区内加工贸易货物不实行单耗标准管理。
3.区内企业之间货物可以自由流转。区内企业转让、转移货物的，双方企业应当及时向海关报送转让、转移货物的品名、数量、金额等电子数据信息。
4. 经海关核准，区内企业可以办理集中申报手续。实行集中申报的区内企业应当对1个自然月内的申报清单数据进行归并，填制进出口货物报关单，在次月底前向海关办理集中申报手续。
    集中申报适用报关单集中申报之日实施的税率、汇率，集中申报不得跨年度办理。

（四）外汇政策。

进出境货物不办理外汇核销手续，进出区（境内区外）货物可用外币或人民币结算。
六、综合保税区设立的审批程序

综合保税区的设立审核按照以下程序办理：
（一）省（自治区、直辖市）人民政府向国务院上报请示。请示文件应说明设立综合保税区的必要性和可行性、设立综合保税区是否符合《海关特殊监管区域设立审核办法》第二条及第四条（详见附件二：海关特殊监管区域设立审核办法）的要求，并随附有关规划方案及入区项目惰况；
（二）海关总署依照国务院批转意见，会同国务院有关部门对拟申请设立的综合保税区惰况开展研究审核。部门会商或实地调研；
（三）在各部门形成一致意见后，由海关总署起草上报国务院的请示，并会签国务院有关部门同意后上报国务院审批。
附件一：海关特殊监管区域基础和监管设施验收标准
附件二：海关特殊监管区域设立审核办法（试行）
附件一：
海关特殊监管区域基础和监管设施验收标准
 
一、海关特殊监管区域（以下简称特殊区域）基础设施标准
　　严格依据经批准的特殊区域规划控制面积和四至范围进行规划设计；依法办理农用地转用、土地征收和供地审批手续，取得国有土地使用权；基础设施开发建设完毕，实现七通一平；区内无生活居住建筑设施。
　二、特殊区域与非特殊区域之间隔离围墙标准
　　特殊区域与非特殊区域之间应设置隔离围墙（设立在独立海岛上的特殊区域可视情特殊处理），隔离围墙应为不间断全封闭式隔离设施，不得有破损和缺口。隔离围墙距地面的总净高度不低于3米。距隔离网内、外直径5米内不得有永久性建筑，不得种植高度超过0.5米的灌木和其他植物。电线杆、路灯等配电设备必须距离围网不少于5米，距隔离网内、外直径5米内如有变电塔等配电设施，应对该配电设施在原来围网的基础上进行独立围网。
　　隔离围网通过特殊区域的河道应不间断，河道两边地面以上高度不低于2.5米，河道围网或金属槛栅应设至河床。
　　（一）永久性围墙：分为金属网状、金属槛栅、实体墙等式样。
1．金属网状式：由基座、金属网状钢管架、铁丝网组成。
　　（1）底部：地面以上为内砖外水泥砂浆罩面或浇注水泥式基台，高0.35－0.5米。
　　（2）中部：为金属菱型网状钢管架结构。钢管与金属网间距，金属网与底部基台间距均不大于0.05米。
　　①钢管（或方钢）高度不低于2.5米，直径不小于0.07米；
　　②金属网高2.2米，宽1.5米，网丝直径不小于0.005米；
　　③网眼见方不大于0.0025平方米。
　　（3）上部：横排列三根带刺铁丝网，每根间距0.1米或高为0.3米的金属网。
2．金属槛栅式：由基座、金属槛栅组成。
　　（1）底部：地面以上为内砖外水泥砂浆罩面或浇注水泥式基台，高0.35－0.5米；
　　（2）中部：
　　①槛栅实体水泥柱0.35－0.4*0.35－0.4厘米，柱与柱之间间隔5－6米；
　　②金属槛栅为直径不小于0.015米的方、圆钢加顶端枪尖组成；
　　③金属槛栅间距不超过0.1米。
3．实体墙式：由底座、实体建筑材料组成。
　　（1）底中部：内砖外水泥浆罩面或水泥浇注，横截直径不小于0.25米。
　　（2）上部：横排列三根带刺铁丝网，每根间距0.1米。
　　（二）过渡性围墙：由水泥桩和铁丝网组成。
1．铁丝网：高2米，长3米，可以拆卸。
2．桩头略高于网，两个桩头间距3.2米。
　三、进出特殊区域卡口、通道设施及有关监管设施标准
　　（一）进出特殊区域通道（包括临时通道）：为保证海关对进出特殊区域的货车（包括货物）、客车、人员的有效监管，特殊区域要设置供货车、客车、人员进出的专用通道。专用通道至少3条，应分别设置进区货车通道、出区货车通道、客车及人员通道。进出区客车及人员通道可视情况合为一条，但要留出空间，以备在需要的时候，将客车和人员进、出通道分开。专用通道间有隔离设施，并设有明显标志。
　　（二）卡口：货物通道应设置检查卡口。在卡口安装电子闸门放行系统、车辆自动识别系统、单证识别系统、与H2000联网的电子地磅系统和视频监控系统，卡口与货物验放部门实行联网。卡口硬件应比照海关总署已招标的卡口设备型号、参数标准配置。在客车及人员通道安装电子闸门放行系统、读卡器及视频监控系统。
为方便特殊区域人员进出，可根据实际情况在特殊区域设置一个行政卡口，行政卡口必须设置相应监控设施，专人值守，原则上只能进出人员。
可根据实际需要在特殊区域内设立用于基建车辆进出的临时出入口，临时出入口必需设置相应的监控设施，专人职守，在使用完毕后予以关闭或改造成普通围墙。
　　（三）验货场地：特殊区域卡口附近应设有验货专用场地，其面积视具体情况而定。验货场地应配有可供海关、检验检疫部门共同使用的验货平台，配置与H2000联网的电子地磅系统、必备的照明设施等。
（四）监管仓库：特殊区域内应设有符合监管要求、可供海关及检验检疫部门共同使用的监管仓库，仓库内安装有照明设施和视频监控系统。验货平台应与监管仓库相接，并可进行铲车作业。　　
（五）巡逻通道：区内沿隔离围墙设有供海关监管、巡逻的专用通道，横宽不少于4米。为确保海关24小时监管，沿巡逻通道要安装照明设施。
　　（六）监控系统：沿特殊区域隔离围网设置视频监控系统和报警系统，保证海关对围网周界全方位无盲区监控。在海关认为有必要实施监控的其他地点，如监管仓库、验货平台、卡口等处设置适当的监控系统。监控系统应在验收前安装到位，并能够正常运行。所有报警系统设施不能对人身造成伤害。
特殊区域所需配置的视频监控系统、报警系统，由特殊区域主管部门负责建设，经验收合格后交付使用；其他专用的海关和检验检疫部门所需监控设备，由海关总署、质检总局统一配置。具体配置规模，由特殊区域所在地海关、检验检疫部门根据实际业务量提出设计方案，报海关总署、质检总局审批确定。
（七）检验处理场所和设施：特殊监管区域内应设有检验检疫所需的熏蒸消毒或销毁处理场所和设施，符合安全要求，有警示标志，并配有现场办公用房、药品器械库和必要的消毒器具以及存放待处理物品的防疫库。距生活和工作区域不少于50米。
　　（八）特殊区域应建立符合海关、检验检疫监管要求的网络环境和计算机管理系统，满足外汇、税务等部门有关业务监管信息共享的管理需要。
四、海关及检验检疫部门监管、办公和休息用房标准
　　（一）监管用房：在两条货车通道的中间应设立海关监管用房，面积不小于20平方米，宽度不少于3米。
　　（二）办公用房：特殊区域主管部门应向驻区海关及检验检疫部门提供永久性办公用房。办公用房内应有专供企业办理货物进出区手续的办事大厅，办事大厅应在显著位置设置企业办事流程等方便企业办理业务的设施。在永久性办公用房建成使用前，特殊区域主管部门应为驻区海关及检验检疫部门提供可开展海关及检验检疫业务的临时办公室。
　　（三）休息用房：由于海关、检验检疫对特殊区域实行24小时监管和通关，特殊区域主管部门应向驻区海关及检验检疫部门提供休息用房。
　五、海关及检验检疫部门监管配套设施
　　特殊区域主管部门应向驻区海关及检验检疫部门提供必要的办公条件，保证海关及检验检疫部门办公所需水、电供应以及通信线路的畅通。
 
 
附件二
海关特殊监管区域设立审核办法（试行）
 
第一条为规范海关特殊监管区域设立审核工作，提高海关特殊监管区域设立的科学性和合理性，促进海关特殊监管区域健康发展，根据《中华人民共和国海关法》等法律。行政法规以及《国务院关于促进海关特殊监管区域科学发展的指导意见》规定，制定本办法。
    第二条海关特殊监管区域实行总量控制、坚持按需设立，适度控制增量、优化整合存量。海关特殊监管区域的设立遵循以下原则：
（一）有利于实施国家区域发展战略规划；
（二）有利于中西部地区承接产业转移；
（三）有利于海关特殊监管区域整合优化，以及确实有外向型大项目亟待进驻。
第三条海关特殊监管区域用地范围和用地性质须符合依法批准的土地利用总体规划和城乡规划及城乡规划管理要求，并符合规模适中、布局合理、用地集约的要求，根据项目实际需要合理确定特殊监管区域规划面积，且原则上为一个区块。
 未经国务院批准，海关特殊监管区域用地规划不得随意变更。
第四条申请设立海关特殊监管区域应有拟入区项目。入区项目须符合海关特殊监管区域发展目标和政策功能定位等要求。禁止落后产能和高耗能、高污染等项目入区。拟入区项目占地面积原则上应达到规划面积的50％以上。
第五条海关特殊监管区域的设立要与各地区经济社会发展实际相结合，以各省（自治区、直辖市）年度外贸进出口和加工贸易进出口的发展惰况以及各省（自治区、直辖市）己有的海关特殊监管区域建设与发展水平为参考。
第六条海关特殊监管区域的优化整合应按照从优发展、集约管理的原则进行。
第七条申请扩区的海关特殊监管区域，应符合以下条件：
 （一）己基本完成了开发建设；
 （二）依法供应且建成的土地面积不低于批准规划面积的80％，符合土地集约利用有关要求；
 （三）原则上扩区面积不超过原批准的规划面积。
 第八条各省（自治区、直辖市）己有的海关特殊监管区域，如存在未完成开发建设或项目入区惰况不符合要求等《海关特殊监管区域退出管理办法（试行）》规定的退出情况，原则上不得提出新设立海关特殊监管区域的申请。
 第九条海关特殊监管区域的设立审核按照以下程序办理：
（一）省（自治区、直辖市）人民政府向国务院上报请示。请示文件应说明设立海关特殊监管区域的必要性和可行性、设立海关特殊监管区域是否符合本办法第二条及第四条的要求，并随附有关规划方案及入区项目惰况；
（二）海关总署依照国务院批转意见，会同国务院有关部门对拟申请设立的海关特殊监管区域惰况开展研究审核。部门会商或实地调研；
（三）在各部门形成一致意见后，由海关总署起草上报国务院的请示，并会签国务院有关部门同意后上报国务院审批。
海关特殊监管区域的整合、扩区等参照上述程序办理。
第十条本办法自2014年1月 1日起施行。
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