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梅州市城镇老旧小区改造工作 

简 报 
 

（2021 年第 9 期  总第 16 期） 

 

梅州市住房和城乡建设局             2021 年 9 月 29 日 

 

党建引领：老旧小区改造离不开党建“良方” 

试点先行典型引路 持续改善人居环境 

长效管理:构建共建共治共享新格局 

2021 年 9 月梅州市城镇老旧小区改造进展情况 

 

党建引领：老旧小区改造离不开党建“良方” 
 

由于历史原因，老旧小区往往存在设施不完善、公共活动空

间不足、物业管理覆盖面不高、管理机制不健全等突出问题和短

板。在改造过程中，时常出现因居民意愿不统一、或因改造触碰

了一些居民的利益而导致停滞不前的尴尬局面。 

何以破局，唯有以党建为引领，凝聚多方合力。 

以全市首个开展改造的老旧小区新中苑为例，该小区原 17

栋单体楼长期处于无人管理的状态，一层居民“开墙打洞”经营

商铺，或在自家阳台后方自行搭建储物棚、苗圃，顶层居民则在
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楼顶搭建阳光房，造成应急救援通道堵塞等问题。因此，拆除违

建、规整秩序便成为了老旧小区改造要迈出的第一步，也是最艰

难的一步。为打破僵局，江南街道党工委和梅龙社区党委协助新

中苑成立小区党支部，并主动召集党员、居民代表召开座谈会，

听取住户意见，并遴选出楼栋长。在党员住户和楼栋长的带动下，

逐步解决了拆除违建、规整秩序的问题。 

同样的问题，也发生在位于梅县区新城办西桥社区的宏业

A4小区。该小区建于上世纪 90年代初，现有 21栋楼，住户 227

户，常住人口约 1000 人。改造前，小区长期处于失管状态，环境

脏乱、供排水系统老化、秩序混乱，是个矛盾频发的“问题”小

区。改造初期，工作人员上门，对涉及违建的居民进行劝说，却

遭到了拒绝。在发动党员住户带头拆除违建的基础上，社区干部

与党员住户、“双报到”党员、业委会成员一户一户地去“算长

远账”：“违建拆了，看起来你的‘地盘’少了，但是安全隐患

没了，邻里意见没了，而且公共设施、环境更好了，小区房子也

升值了！” 一个个“钉子户”在动之以情、晓之以理的劝说下

同意改造了。 

随着改造进程的不断加快，用水难、停车难、卫生差、设施

旧等一个个困扰住户的问题逐项被解决，导致小区失管恶性循环

的病灶被清除，住户参与小区公共事务的主观能动性日益增强。

今年，小区业主们还自发筹资 9.77 万元，开展下水道清理和视频

监控安装。老旧小区改造，改变的是环境，凝聚的是人心。 
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近年来，梅州不断完善城市基层党建组织体系，建立了“街

道党工委-社区党委-小区（网格）党支部-楼栋党小组”组织架

构，推动“党建+物业”、“支部+小区”、“党小组+楼栋”落

地生根。“党旗插一线，支部建在前，党员来带动，多方齐发力，

推进老旧小区改造工作，离不开党建这一良方。” ——这是我

市 2年多改造工作中探索出的宝贵经验，也成为全面铺开老旧小

区改造的“金钥匙”。 

有效做法制度化，管用经验长效化。 

我局在市委组织部的指导下编制了《党建引领城镇老旧小区

改造工作指引》，分别从前期准备、居民意愿摸查、改造设计、

改造施工和后期运营管理五个阶段明确党建工作具体内容，将党

建引领贯穿老旧小区改造全过程。目前“指引”已基本完成编制，

下一步将在全市范围内推广。 

 

试点先行典型引路 持续改善人居环境 
 

24 日上午，副市长曾永祥调研梅州城区老旧小区改造和生活

垃圾分类工作。永祥同志先后前往梅县区西桥小区、梅江区新中

苑老旧小区、梅江水岸小区等地，实地了解老旧小区改造、生活

垃圾分类试点等工作情况，并听取相关汇报，现场协调解决人居

环境提升过程中遇到的困难和问题。 
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永祥同志对城区老旧小区改造和生活垃圾分类试点工作取

得的阶段性成效表示认可。他强调，各级各有关部门要始终坚持

以人民为中心的发展思想，结合党史学习教育“我为群众办实事”

实践活动的开展，统筹抓好老旧小区改造、生活垃圾分类、创建

全国文明城市、巩固国家卫生城市等工作，持续改善人居环境，

满足人民群众对美好生活的向往。要注重试点先行、典型引路，

充分盘活利用闲置资源，补齐公共服务设施短板，建立完善体系

机制，综合施策、集中精力，打造一批老旧小区改造试点。同时，

不断提高群众对垃圾分类的知晓率、参与率和投放准确率，广泛

开展小手拉大手志愿活动，总结梳理好经验、好做法，推动生活

垃圾分类工作稳步推进。要加强党建引领，发挥老党员、志愿者

等群体示范带头作用，调动群众自治积极性，形成共建共治共享

的社会治理格局，扎实推进城市微改造、小更新、大提质，持续
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打造“三宜”城市。 

 

长效管理:构建共建共治共享新格局 
 

改造只是第一步，老旧小区改造后如何进行长效管理、保障

持续更新才是关键。 

新中苑是梅州首个完成改造的老旧小区，在后续管理方面，

该小区也率先作出了探索。新中苑是个开放式的小区，完成改造

后，规划了 80多个车位，从根本上解决了困扰住户多年的停车难、

停车乱问题。但是，新的问题又随之而来——外来车辆随意出入

停放，占用了住户停车资源。改造后的长效管理需要依靠居民自

治，通过推动成立小区党支部，引领居民自己成为小区管理的主

体，才有可持续发展的动力。今年 4月，社区党委在新中苑加装

了无人值守停车系统，并同步召开居民座谈会，选出了 8名热心

住户担任小区的管理员，负责小区的日常管理。 

党建引领下，居民自治开始步入正轨。经过商议，小区决定

进行半封闭式管理，对有停车需求的住户每月收取 100 元停车费，

并推出了“亲情车位”，方便住户家属临时停车。每月近万元的

停车收入，则尽数用于小区的日常建设和维护，从经费上保障了

管理的可持续性。政府资金是“抛砖”，引导居民出资才是“引

玉”。在此模式下，小区居民参与自治的主观能动性被彻底激活，

还自发筹资在停车场周边加装了 20多个电子监控设备。 
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同样，于去年完成改造的梅县区西桥头小区也对存量资源整

合利用进行了探索。小区完成改造后，共有 178 个车位，在满足

住户停车需求的前提下，还有部分剩余 10 个租赁给周边的商户，

既能每月增收 1200 元，用于小区日常管理，也盘活了存量资源，

为附近商户提供了便利。 

随着老百姓生活水平的提高，还会产生更多的改造需求。接

下来我局将结合“两美”行动，同步推进老旧小区改造，同时建

立完善机制，形成可复制可推广的经验，并遵循群众意愿，积极

谋划改造项目，不断增强百姓的幸福感和获得感。 

     

（综合整理） 
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2021 年 9 月梅州市城镇老旧小区改造进展情况 

 

序

号 

区县名

称 

改造计划 改造进展情况 

涉及户

数（户） 

小区数

（个） 

1.正在开展群众工

作、手续办理等前期

准备的项目 

2.已完成前期准备、

施工单位已进场施工

的项目 

户数（户） 
小区数

（个） 
户数（户） 

小区数

（个） 

1 丰顺县 863 10 / / 863 10 

2 兴宁市 2655 7 822 2 1833 5 

3 平远县 819 36 / / 819 36 

4 大埔县 385 6 385 6 0 0 

5 五华县 2476 20 / / 2476 20 

6 梅县区 2034 15 / / 2034 15 

7 蕉岭县 733 4 / / 733 4 

8 梅江区 2393 14 2003 9 390 5 

9 
城市排

水中心 
1505 8 1505 8 0 0 

合计 13863 120 4715 25 9148 95 

 
 
 

报送：陈敏、正勇、永祥，陈亮、钟优同志。 
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