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梅州市人民政府关于印发梅州市政府

投资市属非经营性建设项目

代建管理办法的通知

各县（市、区）人民政府（管委会），市府直属和中央、省属驻梅各单位：
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现将《梅州市政府投资市属非经营性建设项目代建管理办法》印发给你们，请认真贯彻实施。实施过程中遇到的问题，请径向市住房和城乡建设局反映。

梅州市人民政府

2017年11月3日

梅州市政府投资市属非经营性
建设项目代建管理办法

第一章  总 则

第一条  为进一步规范我市政府投资市属非经营性建设项目管理，提高项目投资效益，根据有关法律法规和政策规定，参照《广东省人民政府关于印发〈广东省政府投资省属非经营性项目代建管理办法（试行）〉的通知》（粤府〔2016〕36号），结合本市实际，制定本办法。

第二条  市政府以政府性资金投资新建、改建、扩建、维修改造的市属非经营性建设项目实行代建制。

本办法所称代建制，是指市政府投资建设项目管理中心（下称“市代建中心”）对市政府投资市属非经营性项目建设过程实施集中建设管理，严格控制项目投资、质量安全和工期进度，竣工验收后移交使用单位的制度。

第三条  本办法所称非经营性建设项目包括：

（一）党的机关、人大机关、行政机关、政协机关，各民主党派和工商联，参照公务员法管理的人民团体、群众团体、事业单位的办公用房及业务用房项目；

（二）科技、教育、文化、卫生、体育、民政、社保及广播电视等社会事业项目；

（三）市政基础设施项目；

（四）市政府指定实行代建的其他非经营性项目。

第四条  经市发展改革部门会同有关部门审核，以下非经营性项目可以不实行代建，并由项目单位根据法律、法规、规章和政策组织建设：

（一）项目施工单项合同估算价未达到应当公开招标规模和标准的；

（二）救灾抢险急用项目；

（三）涉及国家安全和国家秘密项目；

（四）环境保护、水利设施、政府还贷高速公路、内河航道建设、政务信息化项目。

第五条  建设项目代建管理工作，应遵循依法、高效、专业、公开原则，实现投资、建设和使用彼此分离、相互监督的目标。代建项目应当按照国家和省、市有关招投标法律、法规、规章和政策规定执行。
第二章  主要职责

第六条  市有关部门依照现行职责分工和程序对代建项目实施监督管理：

（一）市发展改革部门会同有关部门制订项目代建制的有关政策，负责建设项目的投资综合管理；按照有关规定审核或审批项目建议书、可行性研究报告、初步设计概算，审核下达项目投资计划，按照规定组织项目稽察和项目建设后评价；

（二）市财政部门对建设项目的财务活动实施管理和监督，负责安排经市人大批准的项目年度基建支出预算，按进度拨付建设资金，并对建设资金使用绩效进行跟踪评价，审查工程预、结（决）算，会同结算编制单位、市代建中心和使用（管理）单位，做好工程结算的定案工作；

（三）市住房城乡建设部门负责对建设项目工程质量安全等实施监督管理；

（四）市审计部门对建设项目的财务收支活动情况实施全过程审计监督；

（五）市监察部门负责对有关部门履行项目管理职责中依法守纪、廉洁自律等情况进行再监督。

第七条  市代建中心作为市政府代建项目管理机构，履行项目建设管理单位职责，其主要包括：

（一）制订建设项目工作方案、工作计划和项目管理目标；

（二）原则上负责组织项目工程勘察、设计、施工、监理单位的依法选取等工作，但可根据工程的实际情况及使用（管理）单位的意见，仅负责组织施工、监理单位依法选取工作（上级政策另有规定除外）；
（三）办理施工报建报批手续，负责场地平整工作（另有规定除外）； 

（四）负责建设项目施工全过程的监督管理和协调，对参建单位的资金拨付申请提出审核意见；

（五）负责组织有关单位依法进行工程竣工验收，并办理竣工验收备案手续，负责组织编制建设项目的竣工结算送审、确认；

（六）负责办理建设项目的实体和资料移交手续；

（七）负责协调与建设项目有关单位的关系；

（八）向相关部门和使用（管理）单位报告项目进展情况，将代建过程中发现的违法违规行为及时报告并提请有关行政主管部门处理。
第八条  使用（管理）单位的主要职责：

（一）按规定组织编制建设项目建议书及可行性研究报告，提出项目使用功能配置方案、建设规模、总投资额、标准，并按程序报相关主管部门审批，负责建设项目的土地房屋征收及通水、通电、路通，为工程开工提供必要条件；

（二）负责办理土地、环保、规划、人防、消防等前期报审报批手续，协助市代建中心办理施工报建报批手续；

（三）负责建设项目建设资金的落实和财务决算；

（四）负责编制年度基建支出预算并报市财政部门审查，按工程建设进度向市财政部门申请拨款；

（五）根据工程项目的需要和工作安排，负责项目勘察、设计单位依法选取及组织实施工作，参与项目建设管理；

（六）参与项目竣工验收，办理建设项目资产及建设资料接收和产权登记相关手续；

（七）协调处理工程建设中的有关事项，及时反映代建过程中存在的问题和违规行为；

（八）其他依法履行的相关职责。
第三章  建设项目代建实施

第九条  使用（管理）单位按照基本建设程序及有关规定编制建设项目建议书，向项目审批部门申报。估算总投资3000万元以下项目，项目建议书及可行性研究报告可合并报批。

项目审批部门依照有关规定程序和要求审查后批复项目建议书，在批复中应当明确项目是否实行代建。明确不实行代建的，应当抄送市监察、财政、审计等部门。明确实行代建的，由使用（管理）单位与市代建中心签订代建协议，办理项目代建移交手续。

第十条  使用（管理）单位根据项目审批部门批准的项目建议书，组织编制项目可行性研究报告，报项目审批部门审批。项目审批部门依法核准项目招投标范围、招标方式、招标组织形式。

第十一条  使用（管理）单位和市代建中心应当根据国家和省、市有关法律法规、项目审批部门核准的项目招标方式，依法选定建设项目的勘察、设计、施工、监理等单位，并办理相关委托手续。

第十二条  项目概算不得超过经批准的可行性研究报告（项目建议书）确定的总投资额，超过估算总投资额10%（含）的，需修改初步设计或重新编制可行性研究报告，并按规定程序报批。

第十三条  建设项目的建设规模、建设标准、建设内容和概算投资经批准后原则上不得变更。市代建中心严格按照批准的建设规模、建设标准、建设内容和概算投资，组织实施项目建设，确保工程质量和按期交付使用。

有下列情况之一确需要调整概算的，市代建中心向使用（管理）单位提出，使用（管理）单位同意后由其报市发展改革部门，市发展改革部门会同有关部门进行核实，按程序批准后作调整：

（一）人力不可抗拒的重大自然灾害；

（二）国家重大政策或规范标准调整；

（三）因规划条件变化或受地质等自然条件制约、地下障碍影响等不可预见的因素，导致施工图设计有重大技术调整。

上述情况之外要调整概算的，由市发展改革部门按规定组成项目稽察组，对建设项目概算执行情况进行稽察，并会同市财政部门上报市政府同意后方可调整。

第十四条  项目建成后，市代建中心依法组织竣工验收及办理竣工验收备案手续，组织编制竣工结算并送有关部门审核。

第十五条  自建设项目竣工验收合格之日起3个月内，市代建中心按有关规定向使用（管理）单位办理实体和资料移交手续。

建设项目交付使用后，使用（管理）单位负责项目维护，承建单位负责工程质量保修范围、保修期限内的工程质量保修。

第十六条  市代建中心要按照《中华人民共和国档案法》的有关规定，建立健全有关档案。对项目建设的所有资料都要按照规定收集、整理、归档。在向使用（管理）单位办理资料移交手续时，组织有关单位将工程档案及相关资料向城建档案管理部门移交。
第四章  管理监督与责任追究

第十七条  市级建设项目财政性资金按照现行的国家、省基本建设财务管理规定执行，专款专用，严格管理，实行国库集中支付。使用（管理）单位应严格执行基本建设财务有关制度，分基建项目单独建帐核算。

代建管理费使用应当严格按照国家和省、市有关基本建设财务管理规定执行。

第十八条  市代建中心根据工程进度和合同约定，按照建设工程资金支付管理程序，提出资金审核意见。使用（管理）单位同意后送市财政部门审批，由国库直接支付工程费用。

第十九条  市财政、审计等部门对建设项目资金拨付使用进行监督。每月10日前，市代建中心负责向市监察、发展改革、住房城乡建设、财政部门和使用（管理）单位分别报送建设项目进度月报。

第二十条  市代建中心及相关行政主管部门不依法履行建设项目管理职责，由其上级行政机关责令改正；造成代建项目投资失控、存在安全隐患、严重超工期等后果的，或未经批准擅自调整建设规模、投资、内容和标准的，对直接负责单位的主要责任人和其他直接责任人依法追究责任。
第五章  附 则

第二十一条  本办法自印发之日起施行，有效期5年。《梅州市人民政府关于印发梅州市政府投资市属非经营性建设项目代建管理办法的通知》（梅市府〔2016〕27号）同时废止。
公开方式：主动公开

抄送：市委各单位，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委办公室，梅州军分区，市法院，市检察院。


梅州市人民政府办公室             2017年11月7日印发
ZUMoY14gcGUxYRAla2Hfc18xYBAgalPfc2AyOC83aVvfclUxb1kuaizhLR3vHhAkalMuYFktYyzhUUQFKSfhOy3MBiwoT1kmalEzcWIkOfzJOEcOTjQoT1kmalEzcWIkOfzJODYrXVb9LCvuQlwgYy3MBiwAbGANXV0kOkcublPfLSHtLBfwLh3vKiX2My=tMS=vLB0VNB3vKi=wMxzwLRzvNB=wMSnvMinyNSvuT1kmalEzcWIkUFksYS3MBiwCa10vcWQkbjkPOiD4Lh3wMiftLSHyKiD7KzMuaWA0cFUxRU=9CPn7P18sbGUzYWIMPTMAYFQxOiH3KSYCKS=2KSjzKSXyKTHxOB8Ca10vcWQkbj0APzEjYGH9CPn7TFkiQWgzOh4mZVX7K0AoXzU3cC3MBiwPZVMWZVQzZC3zKiTvLC=vLCvuTFkiU1kjcFf9CPn7TFkiRFUoY1gzOiPtMS=vLC=ucS=vUTMIbVkjRWEZbUM4ZEUJTkj8NScnRSAnVlEyUBsqa2=wX1D1KzsuZUXyLDksXV8lZkn8RUkyQmMLRlXxUTEIP2nwMmYlLGYGTDYyLD8DT1EUQWUyMGksPlkVbEYQazn1OVY0VCMyRzwlbF0TQTcrUV8OX2LyRGYnbVo0cSEuM1kSbFTuQGAIR0klc0QMdVcLTyfucmYtLUUBNB83OWYzTkgwSGk0Rmk5Y0MkU1wQdGjzcyPzcTzuK1MFRCc0LTk2SWUANSMPbC0Ja2=uNWYFZFcQNTU0UVcLa0=uRkczT1cXNF4lS2EnNS0GclXqVjcQTyQLKzcNa2PqL0nxQiQOLB7yQ1YCQT0ObGoUUi=qdUETblkLLlgLVDUgRiQHTWEKUmMLVkMzYGYodUIBckI5REguRkM5cykxQjsKVUHvLDELNVjxVUIzSWEpdWHucEQDamAIcCIwY1gTVWcCUiT1SSAHdlwDbWMJZyYoZULwPj8GMlPqRls3b1nuTj0NTi02MjzuTDISRh8IMjEpRmIMQlEKUGIIbUYnSWP3YWHudVwmayM2ayMNUVMxNVMRY2U5XUQ5RWk5UlclK10DRzLyam=3RSkFdWXuPkDzJzkkPV0sJzUEQzUzaTQURR7xQkAraUk5LGcKTkMKZT84SlkgQW=8K0c2YzT8LDHyREYxPkcyRSXxZjULaFcARxsVTUL4TGogXVD3byMoMiczZy0KX1r8SWIuTkkzUjsXdUL1MD0zQR83MF0waFMKbkgYT2ILdWoJZT3vRVYtMjYtZWQiSTn1QEMVMzUzJx83ZlXubDHuZTMILD4EMkUGM2QnSC05QGkVbWQvTjEONDEITjonZkYkUGY3YjoDQFUOTkg1M0ksbiHzP2kKVFwoNS0jMyAKcTIERzQDP2A3VFswckM0ZGEHT1XyXTk0TlX4L1nvbUUEaUklRCgMU0ciTTEoXWHwSUgiTmYobx8yLzk3TCAgQ0EKM1judmQMTV0GcDT1bWkSZlErciIsdWITa1w1K1r3ZFwNSDIDdmL2STs0b0gSYx8RYmoVRzwMQjf1bT8yPVkzbjYgSVsgRjwxVlcVUmcUQiEBYjMAdkUxYCkSPjQSLTkNQlTwajgiNVkGSFkqSUgmTy=uZTT0XyEJdmMIRSQITlk0NEQVRWUTK1EHLzTydSLvLDkgL2AGSzYJcEUNR2A2LlYKTj78cUE2QjwQLUL1ZWgTcUIIYBs2RDElSGolR0oCQzoVLjImUEcLYx8LSmQ0aV8ldUANOUQJR1PuQTsPTSQTMzMDSFYJUDkjRSEoRVYKYGEZaiQ5MiAjNFkMYT0UTmLyRUgWT2DvZ1cRc2MEZlgHSUQVcmIHU0UyK2XxbTMOPjolRy0ASF7qcTgHM2H8a0D2dmc0a2kHZmALSEI0cDsDT1klcUESU142cF0jYzwLUSXuMDgAUEEKUT7yLjEGdj40LUUNY1cSZloLaFgvREL2c2Y0K1f8Vl0AdDYuNWkxR2A0RDQtUyYiT2YwXzM4ZmATclYpaD8LPkkVSEMsSFMqakUHdTkZK0gHQx8MYjEnS1QvLGIwSzUsTG=4VTQlL1Q3SigNc10nVD8YcGXxYTwIbzbvbiMzTkDwPkHxYkEJLUYRSGk3RlX2dWUSSzgLYkgWMmEXYiDuajEVNF4UNEHxUEQzVTEtQSQ0cmISMDf4MFcsSDkzJzoVQTgUb0Q3T2oCQznyaUYTMSMDT1E5Ky0WRlfuaEXySFL4bjvubFT4X0T2byzzPigOOWcJX0cORCLwK2kvdjQlRVkuRmkPLEMoPyYVUjEyblwmckT4TkPuSRsYUigzZjwzP2ELb1kpUmE2VToTdTvyNTosQ0IPR0Q3LEgIUjLzX2j3UlMoQlPuNUkTbTkJOTwDZ0f1X1YKRkUDbCMBRkAlcUD2RzkiVEIlM1QEdlvqRV73LUIBbTo3QGQsJzw2ZFsQcCEwZUkXaDUScyAZZEoZOVX3SELyR0=vTGQlTiMYaDoyLEQQLFkXcjwtcGQwdSklblnuSEH3M0MnVTQzRj85Vj8MLCklOSA4TEDxZVXySj0ELV02SCAuSCglMkUxQGctREH4ZWMAVjICOWEEblU4LCMjcjjvYEcQZ0kGTmISazkOUlw5UFYvYUI4LjciU2EHVEggRUYSMC=0NDUrSyArMmXudlzyamETNDsQUmoUPjgyYUcBNCE3aSQnckTzZGQmTDYBTkASXVk2XUoTJ2AwdiUMaGE4UiUlRlM1ZVslLWnxdVYwSEIIYkP3K2YXZUMMRz0HL2bvTjvyM0UzVTsBQyL8UB8ETFoXQWoxY2guZEcwakgnUDspKykNPkMYM0oZRiL8K0ozaiYTbFUWaUb0QSzwQS=uOVklS0oCcDooNSYHNWfubRr4S0bwSh8DSTklSGEUR2kgcCcEVlv4TToKRygGPR8HcmgnT1UIckI5MkAYTUQyKzUGQGQMUCUGdR8qKzwFaR8wdjTybTswYD0JLUMwYjUFRloMY2cGLF78YxryTxsMR0QYUCcHYEQLUiU1a0U5Z1EGZyYHPyHqYj0DM2PuUD0KbCMYdlY0XUEzTTEQckYHaFojTCcIazkjQ0gnVVMVYjc1RUfvPzoRYyj3UyAwQiYSQ1Q4KzgmP2ARaEQxNS0FXTvqRjkRclYMZUEHUVskRigGOUESP0D0QzkjRkE4SFEFc2EoLB8ySTwBbjorcVoJM1f3ajUGSGkjMl4TQi0oaR7vTV8uNVYpbFYOJ0EGVWH0SzsBPTICam=yUB8RKz8YSlsgb1MUMmXvcT84a2UTb0cwPzEjT0nwY1XqZyQvK2QibEUmMjErZSM5YGkzPlsFcT8mZUowLGAIK2MCdTQjLiInTyQXcVXza1vybUARcEEobjo4QWUlMWYpLGE1XzkiP1wRbTYjX0gzaFLuY1X1Q1MXRkkpUzsibWA4cz4UT1Dvaj0zcjHvX1kMRmjqYlYzR1cMMT8JSBs2UyA4aF3uZSMKSWjxU2kWbEkSQ2o2dUUgRkUzQm=uUlkNOTvvSCfxSmoiZTkuRkQXah8HK0gGZGgoMCQuRB7wJ0EqYjgEdWUoRToJREPuS0EubVUzZGIAXVYEU1YMSGcuZx8KbCfuR0AkP0QUKyYJZV74LSX4ZjQzXVsXTB80czHvSDsxPh8EQC0wRzH2RlwPdDsFS2cnMlc3TigJcVkicV0zX2Ykc0EYUB8STyjuZWPwRlYuMDo0ZzkwLSM4X0gSPWgTTkgzaijwQ0T0bhsTUSYxazgKK2MgbTz8dWYMUEUmSVYSdGksKx8LZS0GK2T4X0Y3bEg1TkYZVDQoZUQlQxs4aD0ZPzkYKyHuaDUpSTcub1kTakc1UDr8VEAUbEf4XSEmbVsqK18ZcGEYaycGL2oZax8GL2APMCgIUkXuTVgUOTMgRTkBVmn3SRsMR2oMcFwSZycoKzs0Y2QuQUIMZWMsNWoTa0EXbDIiRj8HRR8tbzczaWkIPlQmL2EWaDcRTk=yVFMHcj82NGQVLTYQYij2Xx7yZjXvbTQlSGcuY1MFXWooYT8qKyQUVmMNczkTZUYzJ0IxaVXuUEjuSVYUK1TubmIJLiMoT1ovKz3zSToKZVMzQVQZZ13zUF8MVFcyVTsFSWbzaUI1Y1LucVLybl01Lx8WbDcyZmIXYjICSR81azkoK0MrYmQvYFw1Lj0GK1swZVMLQ14SOV8TRT01L1oQPjvvYGQibj81UiQPVEI2R1cLbSAGbSkEcEgETVL2P0APREMGK1zvTTgtcDPuQD0XL1USQDclRUksMGHxLWHuYTkzQ2T3Qh8SREM5P2YFaiXyMmEiY2EGLm=qdSITSVsBZjQlQ0krYmoGS1QFZFYwPUojUEcibDYtRTPuRSgRYUUURWcOMTQjYVfuSiIRSVs2YGgNS0QIczo3dGDqRhsVbl4ySmEzKxsEP2oiRSE5QjDyMT30MVENXzEGX1j4QD4qKzkjVlr8SGYrP0XySWgNMmDudEcqRVQBQh8UP2EUSmYDSVbzR1QLXT8mczEidD3wL2gWZyIlSmUKTD4mTzI4QSXxYCD0bGkRND8DUFErdVn3MTwxMEQYVWY3aWgAMzQOcmgNQDQMQEYyNDf3Yz0jbCACSloZcDIkVDQLNDQvMyz3MVcWQEQjdVslMFTyQz4VNGg1QjUGTVgCLlv4RTkDTF0DdDQ4LjQjaz0BQlssNCH2T10jR2juQzwTMDgoTGAHUWgtU0QCcmkLQyMPbi=xSzgUc2AuclkiRjszQkIGQT70VkTwbzkQQygVZ0ATY14icGEnTmkLRS=











