

梅州城区智慧停车项目工作方案
[bookmark: _GoBack]（征求意见稿）

[bookmark: _Toc16384][bookmark: _Toc6430][bookmark: _Toc4213]根据广东省人民政府办公厅《关于印发加强和改进全省城市停车管理工作指导意见的通知》（粤府办〔2020〕19号）、《市政府工作会议决定事项通知书》（梅市府办会函〔2022〕426号）要求，为科学有序推进梅州城区智慧停车项目建设工作，特制定本工作方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，坚持以人民为中心的发展思想，完善城市治理体系，推进城市治理能力现代化，加强系统治理、依法治理、综合治理、源头治理，着力解决“停车难”等突出问题，形成“政府主导、市场调节、社会共治、社区参与”的城市停车管理治理新格局，促进城市道路交通与经济社会协调发展，不断提升我市人民群众的获得感、幸福感、安全感。
二、实施范围
包括梅州市中心城区（含梅江区、梅县区）建成区内的城市公共停车场（位），即在城市道路范围内统一规划的临时停车泊位（路内停车位）和在道路外的城市公共土地上建设的停车场。建筑退让道路红线区域设置的路外停车位，经产权人申请后可以纳入。
三、工作目标
到2023年6月底前，建立“梅州城区智慧停车项目建设工作领导小组”以及“梅州市停车设施发展联席会议”领导组织机制，统筹智慧停车项目建设工作；完成梅州城区智慧停车项目前期工作；完成城市公共停车场（位）底数摸查和《梅州市中心城区停车设施专项规划》修编工作，建立城区“停车设施一张图”。
到2023年底前，按照“统一授权、整体打包、分步推进、规范实施”和“先重点后一般、控制和疏导相结合”的原则，通过特许经营、PPP等模式选取优质的企业在试点范围开展智慧停车项目建设。在项目正式投入运营前印发出台城市停车收费标准。
到2024年底前，在中心城区建成区范围内基本建成城市公共停车场（位）为主的智慧停车系统，城市停车规范有序，依法治理、社会共治局面基本形成。
四、任务分工
[bookmark: _Toc30049][bookmark: _Toc22559]（一）市住房城乡建设局：作为梅州城区智慧停车项目实施主体，依法依规选取优质企业在实施范围开展智慧停车项目建设，切实履行项目推进、指导、协调、监督责任，不断细化完善工作措施，依法依规开展风险评估、听证、公示等工作，确保项目积极稳妥顺利推进实施。建立市政府分管领导任组长的梅州城区智慧停车项目建设工作领导小组（办公室设在市住房城乡建设局），研究项目推进过程中存在的困难和问题，履行梅州城区智慧停车项目建设工作领导小组办公室职责。负责制定《梅州城区智慧停车项目工作方案》。
（二）梅江区人民政府、梅县区人民政府：配合市有关单位做好城区范围内停车资源普查，配合实施主体进行梅州城区路内、路外停车设施智慧化建设、运营管理等工作，制定机动车停放服务具体收费标准。
（三）市发展和改革局：坚持“建筑配建停车为主，路外公共停车为辅，道路路内停车为补充”原则，确定不同区域停车设施差别化供给、管理的发展策略。负责搭建全市停车信息管理平台，制作以“粤政图”平台底图为基础的全市停车设施“一张图”，完善停车设施发展联席会议制度并按程序审批。深化“放管服”改革，简化投资建设、运营管理手续，鼓励和吸引社会资本参与停车场建设运营。指导推广采用政府和社会资本合作（PPP）模式建设公共停车设施。支持鼓励停车设施建设与经营市场化。拓宽融资渠道，支持投资主体依法依规发行停车场专项建设债券。积极推行实施交通高、平峰期路内车位差异化收费政策，通过停车成本压力提高路内车位周转率，负责修订完善本市停车收费管理规定。
（四）市公安局：开展停车设施普查，建立停车泊位编码制度。建立健全城市停车设施备案和停车基础信息数据采集机制，指导全市停车信息管理平台建设。推动编制或修订地方性停车设施建设管理法规，健全执法联动机制，实现停车执法全覆盖，及时依法查处违法停车行为；配合划定路内停车泊位，研究划定允许居民夜间停车的路段、时段，探索设置限时停车区域。牵头会同梅江区、梅县区政府以及市有关单位，每年开展一次梅州城区智慧停车治理成效评估，并结合评估情况提出调整智慧停车管理的重点工作计划，形成年度评估报告，于每年年底前报市政府。
（五）市国资委：配合出台停车资源共享利用的指导意见，指导有条件的国有企业参与智慧停车项目建设，指导有条件的国有企业向社会开放停车场地。
（六）市机关事务管理局：牵头出台党政机关事业单位、国有企业停车资源共享利用的指导意见，研究确定试点单位，在加强安全管理，保障办公正常需求的前提下，采取错时开放的形式，在工作日夜间时段、法定节假日期间向社会开放停车场地。
（七）市自然资源局：按照建筑物停车需求特征分类，修订建筑停车设施配置标准，明确不同区域、类别建筑停车位配建指标。加强专项规划实施管理，对《梅州市中心城区停车设施专项规划》进行修编，将经批准的专项规划主要内容和停车设施建设用地纳入控制性详细规划。负责统筹保障城市停车设施建设项目用地，落实土地要素市场化配置政策，配合制定细化停车设施设备分类及审批管理办法。
（八）市司法局：适时将城市地方性停车设施建设管理纳入年度立法工作计划，为依法治理城市停车问题提供法治保障。审查梅州城区智慧停车项目合法性，负责做好城市停车设施建设管理制度方面的法律审查工作。
（九）市财政局：审查停车设施项目建设资金来源，是否存在违规、变相举债建设问题；按程序将项目纳入财政部（PPP）项目库管理，规范有序推进项目实施；审查梅州城区智慧停车项目PPP模式或特许经营模式中与社会资本方合作的行为。
（十）市政务服务数据管理局：基于省、市“数字政府”改革建设总体规划，指导、协助制作城市停车泊位“一张图”。依托广东省数据资源“一网共享”平台梅州分节点，配合实施主体在“一网共享”平台做好数据编目挂接、常态化更新工作，同时根据该平台业务主管部门提出的数据需求，协助做好相关数据共享工作。
（十一）嘉城建设集团：作为政府方出资代表，与中标社会资本成立项目公司，负责建设停车信息管理平台；负责做好信息查询、车位预约、泊位诱导、电子支付等服务功能集成的移动终端开发工作；研究成立专业化停车服务企业，提升管理效率和服务水平，加强停车服务行业从业人员培训，提高服务质量。
[bookmark: _Toc26181][bookmark: _Toc29253][bookmark: _Toc20692][bookmark: _Toc10094][bookmark: _Toc21843]五、实施模式
项目拟采用政府和社会资本合作（PPP）模式。市人民政府授权梅州市住房和城乡建设局作为项目实施机构，代表市政府开展项目的识别、准备、采购、监管等相关工作，广东嘉城建设集团有限公司作为政府出资代表，参与项目各项相关工作的推进实施，协助实施机构完成项目前期工作。适时通过公开招标选取社会资本方，与嘉城建设集团合资成立项目公司，由项目公司自行筹集建设资金，负责项目的投资、建设、运营，市级财政不承担项目出资责任。
六、实施阶段
[bookmark: _Toc14312][bookmark: _Toc3249][bookmark: _Toc32390][bookmark: _Toc5233]（一）项目前期工作（2023年1月至2023年6月）：完成项目停车数据摸排、PPP项目实施方案、财政承受能力论证报告等前期准备工作。
（二）试点实施阶段（2023年6月至2023年12月）：完成试点区域停车智慧改造及运营（附：梅州城区智慧停车项目试点区域方案）。在项目正式投入运营前印发出台城市停车收费标准。
（三）整体推进阶段（2024年1月至2024年12月）：逐步完成全中心城区路内停车智慧改造。根据城市规划，因地制宜，新建或升级改造路外停车场，逐步完善路外停车机制，适当减少路内停车。
七、保障措施
（一）加强组织领导。梅州城区智慧停车项目建设工作领导小组办公室要发挥统筹作用，加快推进梅州城区智慧停车项目建设，协调项目实施过程中遇到的问题，检查督促工作进度。
（二）确保责任落实。梅江区、梅县区人民政府以及相关市直部门要对照《梅州城区智慧停车项目工作方案》工作要求，落实主体责任，按时间节点推动项目落实。
（三）加大宣传发动。深入宣传城市停车管理治理新理念，梅江区、梅县区人民政府以及相关市直部门要不断加强媒体宣传、社会宣传和舆论引导，促进有偿、共享停车的理念深入人心。



附：梅州城区智慧停车项目试点区域方案









梅州城区智慧停车项目试点区域方案

选取梅州城区部分路段作为路内及部分路外停车场进行智慧停车改造首期试点工程。本方案拟定了城区部分路段作为试点，试点智慧化改造停车位数约8258个，其中路外停车场约23个（梅江区20个，梅县区3个），改造车位约3513个（梅江区2804个，梅县区709个）；路内改造停车位约4745个（梅江区2443个，梅县区2302个）。具体如下：
	表1：路外公共停车场试点

	区域
	名称
	位置
	泊位数（个）

	江北区域
	华侨戏院
	梅江区民主路4-3号
	133

	
	足球文化公园
	梅江区公园路东侧
	500

	
	黄遵宪纪念馆
	梅江区小溪唇江边路A17号
	40

	
	客家公园
	梅江区东山大道2号
	53

	
	百岁山公园
	梅江区X963县道
	120

	
	千佛塔
	梅江区学子大道10号
	252

	
	院士广场
	学海路院士广场
	50

	
	滨江公园
	市委北侧
	29

	
	小计
	1177

	江南区域
	归读公园1
	梅水路客都汇对侧
	30

	
	归读公园2
	梅水路正兴水榭云台对侧
	30

	
	归读公园3
	梅水路正兴归读一品对侧
	40

	
	归读公园4
	梅水路七孔闸泵站侧
	58

	
	汉帝宫
	梅水路中段汉帝宫周边
	48

	
	乐善公祠
	梅水路南段万象江山西侧
	230

	
	马鞍山公园
	梅江区客都大道马鞍山公园
	91

	
	剑英体育馆
	梅江区新中路西端
	64

	
	行政服务中心
	彬芳大道与嘉应路交叉口西南侧
	114

	
	剑英公园
	梅江区华南大道16号
	53

	
	两馆一场
	梅江区如意路剑英公园南侧
	745

	
	绿轴公园
	客都大道与剑英公园大道交叉口处
	124

	
	小计
	1627

	梅县区域
	梅县人民广场
	梅县区府前大道
	111

	
	梅县文体中心
	梅县区府前大道
	298

	
	高铁梅州西站
	梅县区南口镇葵岗村
	300

	
	小计
	709

	总计
	3513



	表2  城区部分道路路内停车位试点

	区域
	道路名称
	泊位数（个）

	江北
区域
	义化路
	30

	
	金利来大街
	226

	
	江边路
	179

	
	小计
	435

	江南
区域
	江南路
	232

	
	嘉应路
	242

	
	新中路
	144

	
	丽都路
	263

	
	梅江路
	395

	
	彬芳大道
	329

	
	万达周边道路（坜明路、万达路、伯聪路、友谊路、华府二街）
	403

	
	小计
	2008

	梅县
区域
	科技路
	205

	
	宪梓大道
	714

	
	人民路
	413

	
	府前大道
	970

	
	小计
	2302

	总计
	4745
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