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[bookmark: _Toc100148977][bookmark: _Toc26596]摘  要
[bookmark: _Hlk54172886]为贯彻落实党的十九大关于全面实施绩效管理的重大部署和预算法有关规定,根据《梅州市财政局关于做好2022年市级财政重点绩效评价工作的通知》（梅市财评〔2022〕5号）的要求，梅州市财政局（以下简称市财政局）委托深圳市国众会计师事务所（普通合伙）（以下简称我方）开展2021年度市十件民生实事重点项目绩效评价工作。
本次对梅州市农业农村局（以下简称市农业农村局）2021年度市十件民生实事项目“大力推动农业保险扩面、增品、提标”进行重点绩效评价，涉及中央、省级财政、市级财政及县级统筹资金总额为22,629.84万元[footnoteRef:0]。本项目评价基准日为2021年12月31日。 [0:  梅市财评〔2022〕5号文中本项目涉及资金为31,954.00万元,但依据项目单位提供的佐证资料，并结合现场评价、单位反馈等情况，核实本项目资金为22,629.84万元。] 

根据市财政局要求以及合同约定，我方遵循“客观、公正、科学、规范”的原则，组织行业技术、财务会计、绩效评价等领域的3名专家成立专家组，对项目的决策、管理、产出、效益等方面进行综合评价。本次财政资金支出项目绩效评价等级分为优、良、中、差四个等级，我方对项目单位报送的自评资料及相关佐证材料进行整理后，通过书面评价、现场评价等程序形成专家组意见和绩效评价报告。项目单位对所报送的自评资料及相关佐证材料的合法性、真实性、完整性负责。
[bookmark: _Toc9708][bookmark: _Hlk88852805]结合专家组书面评价意见与现场评价情况，本项目绩效评价综合得分为85.2分，等级为良。本项目在实施的过程中存在如下问题：一是前期摸底调查不足，绩效管理意识待提高；二是项目资金支出率低，监管考核机制待优化；三是支农惠农效益待提升，农业保险长效作用机制待完善。
[bookmark: _Toc28169]针对问题，我方建议：一是夯实前期摸底调查，强化绩效管理意识；二是加强资金监管，优化监督考核机制；三是探索创新农业保险长效作用机制，推动农业保险高质量发展。
II

梅州市2021年度市十件民生实事
大力推动农业保险扩面、增品、提标
重点项目评价报告

为全面检验财政资金使用绩效，考核资金预期绩效目标的实现程度、资金支出效率和使用效果，进一步提高财政支出的管理水平，根据《中共梅州市委梅州市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（梅市明电〔2019〕229号）《关于印发<预算绩效管理委托第三方实施工作规程（试行）>的通知》（粤财绩〔2016〕4号）《梅州市财政支出绩效评价实施办法》（梅市财评〔2015〕9号）等有关规定，市财政局委托我方组织形成评价组，对市农业农村局牵头实施的2021年度市十件民生实事项目“大力推动农业保险扩面、增品、提标”开展重点绩效评价。本评价报告是在审阅市农业农村局提交的相关佐证材料，组织专家组进行书面评价、现场评价等相关工作，以及与市农业农村局沟通基础上形成的。市农业农村局对所提供的相关佐证材料的真实性、完整性、准确性和合法性负责。
[bookmark: _Toc6189]一、项目概况
[bookmark: _Toc6710]（一）项目基本情况
1.项目背景
农业保险作为分散农业生产经营风险的重要手段，对推进现代农业发展、促进乡村产业振兴、改进农村社会治理、保障农民收益等具有重要作用。目前，梅州市农业保险涵盖了种植、养殖、森林、农业设施等多个险种，覆盖各县（市、区）100多个镇，基本形成了面向农民、根植基层的全方位农险体系，有效满足了差异化农业生产需求和提高农业保险供给能力。
市七届人大八次会议采取票决制形式将“大力推动农业保险扩面、增品、提标”确认为2021年市十件民生实事之一，明确市农业农村局为牵头单位，会同各责任单位，制定详细工作计划，认真抓好落实。
2.项目实施内容
依据《梅州市“我为群众办实事”重点民生项目清单》，项目主要实施内容为2021年“扩大农业保险覆盖面，推广实施森林保险、淡水水产养殖，市内种植的所有水果品种能保尽保，生态公益林参保率达100%，商品林参保率同比增长50%以上。新增开办保险品种，提高市内主要优势特色农产品保险覆盖率。提高保险保额标准，水稻由800元/亩提高至1,000元/亩，能繁母猪由1,000元/头提高至1,500元/头，育肥猪由800元/头提高至1,400元/头，森林由500元/亩提高至1,200元/亩”，项目牵头单位为市农业农村局，市财政局、梅州市林业局（以下简称市林业局）、梅州市金融工作局（以下简称市金融局）及中国银行保险监督管理委员会梅州监管分局（以下简称梅州银保监分局）为配合单位，各县（市、区)人民政府为责任单位，负责组织实施具体项目。
项目单位结合农业保险险种、行政区域等，将梅州市分为A、B、C、D、E五个不同的承保区域，通过公开招标方式，最终分别由中国人民财产保险股份有限公司梅州分公司（以下简称中国人保）、中华联合财产保险股份有限公司梅州中心支公司（以下简称中华联合）、中国人寿财产保险股份有限公司广东省分公司（以下简称中国人寿）、中国太平洋财产保险股份有限公司梅州中心支公司（以下简称太平洋保险）、中国平安财产保险股份有限公司广东分公司（以下简称中国平安）进行承保。
3.项目资金概况
[bookmark: _Toc82511449]（1）资金安排情况
本项目资金来源为中央财政资金、省级财政资金、市级财政资金以及县级统筹资金，其中：中央财政安排资金8,962万元，市级财政安排资金1,000万元。
截至评价基准日，中央财政累计下达资金8,962万元，市级财政累计下达资金1,000万元，中央及市级资金实际到位累计9,962万元，资金到位率100%。
由于未提供省级资金及县级统筹资金下达文件，评价组从梅州银保监分局《政策性农业保险业务统计表》计算得出：省级到位资金9,269.88万元，县级到位资金3,397.96万元。
（2）资金使用情况
根据市农业农村局提供的党组研究决定事项通知书及财政直接支付凭证，结合现场评价情况，评价组对项目资金支出情况进行了初步梳理汇总。截至评价基准日，中央、省级、市级财政资金以及县级统筹资金共到位22,629.84万元，其中：中央财政资金8,962万元，省级财政资金9,269.88万元，市级财政资金1,000万元，县级资金3,397.96万元；累计支出金额为12,990.18万元，其中：中央财政资金支付金额6,595.10万元，省级财政资金支出金额4,281.90万元，市级财政资金支出金额484.38万元，县级统筹资金支出金额为1628.80万元，资金支出率为57.40%，支付进度滞后，资金具体收支情况详见表1。
表1  项目资金收支情况表[footnoteRef:1]（单位：万元） [1:  数据依据单位提供的梅州银保监分局《政策性农业保险业务统计表》、相关资金下达文件及支付凭证进行整理所得。] 

	序号
	资金来源
	下达年度
	下达金额
	下达文号
	支付金额

	1
	中央财政
	2021年
	4,236
	梅市财农〔2021〕47号
	6,595.10

	2
	中央财政
	2021年
	4,726
	梅市财农〔2021〕114号
	

	3
	省级财政
	2021年
	9,269.88
	依据梅州银保监分局数据
	4,281.90

	4
	市级财政
	2021年
	1,000
	预农〔2021〕27号
	484.38

	5
	县级资金
	2021年
	3,397.96[footnoteRef:2] [2:  《政策性农业保险业务统计表》的“地市县财政”金额4,397.96-1,000(市级）=3,397.96。] 

	依据梅州银保监分局数据
	1,628.80[footnoteRef:3] [3:  《政策性农业保险业务统计表》的“地市县财政”实收金额2113.18-484.38(市级）=1628.80。] 


	合计
	22,629.84
	
	12,990.18


[bookmark: _Toc30875]（二）项目决策情况
市七届人大八次会议采取票决制形式将“大力推动农业保险扩面、增品、提标”确认为2021年市十件民生实事之一，明确市农业农村局为牵头单位，会同各责任单位，制定详细工作计划，认真抓好落实。
2021年4月23日，市农业农村局、市财政局、市金融局、市林业局、梅州银保监分局联合发布了《关于做好梅州市2021-2023年政策性农业保险相关工作的通知》（梅市农农字〔2021〕36号），对承保机构和服务区域、市县两级财政补贴比例、地方特色险种、工作考核、基层协保体系、资金保障等做了通知规定，要求各县（市）区认真落实执行。
[bookmark: _Toc6239]（三）项目绩效目标情况
依据《项目绩效自评指标评分表》，本项目牵头单位市农业农村局制定的项目预期总体绩效目标为：“农业保险扩面、增品、提标”，预期阶段性目标为：1.扩大农业保险覆盖面，推广实施水产养殖保险，市内种植的所有水果品种能保尽保。2.新增开办保险品种，提高市内主要优势特色农产品保险覆盖率。3.提高保险保额标准，水稻由800元/亩提高至1,000元/亩，能繁母猪由1,000元/头提高至1,500元/头，育肥猪由800元/头提高至1,400元/头。
[bookmark: _Toc3819]二、评价结论
[bookmark: _Toc6384][bookmark: _Toc15947][bookmark: _Toc20571][bookmark: _Toc26188][bookmark: _Toc13176][bookmark: _Toc22160]评价组结合书面评价、现场评价等情况，从项目决策、管理、产出、效益等4个维度进行了综合评价分析。2021年期间，本项目共安排中央、省、市及县级资金22,629.84万元，用于梅州市大力推动农业保险扩面、增品、提标工作。项目通过公开招投标引进五家承保公司分地区承保、农户自愿投保、各级政府及主管部门共同监管协作等方式大力推动农业保险的扩面、增品、提标进程，取得了一定实效。但在绩效评价过程中，评价组也发现项目在论证决策过程、资金管理、进度监管、长效作用发挥与维护管理机制建立等方面还存在一些改进空间。
本次评价结果分为四个等级：优[90分～100分]，良[80分～90分)，中[60分～80分)，差(60分以下)。结合书面评审与现场评价情况，对照既定评价指标体系的各项指标及其评分细则，综合评价“大力推动农业保险扩面、增品、提标”项目绩效评价得分为85.2分，评定等级为“良”，得分情况如下表2。
[bookmark: _Toc16207][bookmark: _Toc7183][bookmark: _Toc17772][bookmark: _Toc9256][bookmark: _Toc6540][bookmark: _Toc11336][bookmark: _Toc18208][bookmark: _Toc10279][bookmark: _Toc19036][bookmark: _Toc2111]表2  项目绩效评价综合得分
	评价维度
	分值
	评价得分
	得分率

	决策
	15
	12.5
	83.3%

	管理
	25
	20.7
	82.8%

	产出
	30
	27
	90%

	效益
	30
	25
	83.3%

	综合评价
	100
	85.2
	85.2%



[bookmark: _Toc21929]三、绩效指标分析
在本次评价中，一级指标分别为决策（15分）、管理（25分）、产出（30分）和效益（30分）。
[bookmark: _Toc15995]（一）决策分析
该指标分值15分，下设项目立项、资金落实两个二级指标。
[bookmark: _Toc86310882][bookmark: _Toc10309]1.项目立项（分值12分，得分9.5分）
项目立项主要考评论证决策、目标设置、保障措施。
[bookmark: _Toc486334654][bookmark: _Toc486320100]（1）论证决策（分值4分，得分3分）
项目单位提供了《梅州市人民政府办公室关于开展2021年市政府重点工作和市十件民生实事督查工作的通知》(梅市府办明电〔2021〕3号)，通知确定了本项目2021年度工作任务为“扩大农业保险覆盖面，推广实施森林保险、淡水水产养殖，市内种植的所有水果品种能保尽保，生态公益林参保率达100%，商品林参保率同比增长50%以上。新增开办保险品种，提高市内主要优势特色农产品保险覆盖率。提高保险保额标准，水稻由800元/亩提高至1,000元/亩，能繁母猪由1,000元/头提高至1,500元/头，育肥猪由800元/头提高至1,400元/头，森林由500元/亩提高至1,200元/亩”。但市农业农村局未对各县（市）区应承保品种、承保数量及农户的投保需求等进行详细的摸底调查，不利于科学合理测算项目预算资金，酌情扣1分。
（2）目标设置（分值6分，得分4.5分）
完整性。（分值2分，得分1.5分）市农业农村局联合相关责任单位在2021中央财政农业保险费补贴资金下达时制定有绩效目标表，制定了年度目标和绩效指标，其绩效指标包含了产出指标、效益指标及满意度指标，但2份资金下达文件设置的数量指标不一致，同时市农业农村局作为牵头单位未统筹制定涵盖各级财政资金在内的项目绩效指标，酌情扣0.5分。
合理性。（分值2分，得分1.5分）市农业农村局提供的绩效目标表设置了预期总体目标和预期阶段性目标，2021年项目初期时制定有预期总体目标及预期阶段性绩效目标表，基本能反映项目属性和资金支出内容，但未设置合理的绩效指标，酌情扣0.5分。
可衡量性。（分值2分，得分1.5分）市农业农村局在中央财政农业保险保险费补贴资金下达时制定的绩效目标表中设置的绩效指标虽基本能够衡量，但该绩效指标仅针对中央财政农业保险保险费补贴资金，并不能全面完整体现本项目实施内容及其绩效，市农业农村局作为牵头单位未针对本项目设定可衡量的绩效指标，酌情扣0.5分。
（3）保障措施（分值2分，得分2分）
制度完整性。（分值1分，得分1分）项目成立了梅州市政策性农业保险工作小组，市农业农村局联合市财政局、市金融局、市林业局和梅州银保监分局联合印发了《关于做好梅州市2021-2023年政策性农业保险相关工作的通知》（梅市农农字〔2021〕36号）文件，对承保机构和服务区域、市县两级财政补贴比例、地方特色险种、工作考核、基层协保体系、资金保障等做了规定；并针对创新险制定了《梅州市金柚价格指数保险指导实施意见》《梅州市种鸽养殖保险实施指导意见》。
[bookmark: _Toc486334655][bookmark: _Toc486320101][bookmark: _Toc1496][bookmark: _Toc86310883][bookmark: _GoBack]计划安排合理性。（分值1分，得分1分）依据市农业农村局联合市财政局、市金融局、市林业局和梅州银保监分局联合印发的《关于做好梅州市2021-2023年政策性农业保险相关工作的通知》（梅市农农字〔2021〕36号），项目制定了《2021年市政府重点工作和市十件民生实事每月推进计划细化分解表（大力推动农业保险扩面、增品、提标）》，明确了具体措施和目标任务、完成时限等内容，并要求各县（市、区）制定每月推进计划，安排专人及时报送工作进展，计划安排较合理。
2.资金落实（分值3分，得分3分）
资金落实主要考评资金分配。
资金分配（分值3分，得分3分）
[bookmark: _Toc7967]资金分配合理性。（分值3分，得分3分）项目资金主要按照投保数量，协同各相关部门审核后支付给保险公司，资金分配相对合理。
[bookmark: _Toc22610]（二）管理分析
该指标分值25分，下设资金管理、事项管理两个二级指标。
[bookmark: _Toc26552][bookmark: _Toc86310885]1.资金管理（分值15分，得分11.7分）
资金管理主要考评资金支付、支出规范性。
（1）资金支付（分值3分，得分1.7分）
[bookmark: _Toc1140]依据《政策性农业保险业务统计表》及支出凭证材料等，截至评价基准日，中央、省、市级财政及县级统筹安排资金累计22,629.84万元，资金累计支出金额约为12,990,18万元，资金支出率约为57.4%，得分=支出金额/预算金额*分值=12,990.18/22,629.84*3≈1.7分。
（2）支出规范性（分值12分，得分10分）
根据5家承保公司分别提交的政策性农业保险保费财政补贴资金的申请拨付函等资料，各承保机构有提供结算期间各险种有效投保资料凭证，经承保区域的县级农业农村局对投保信息、结算信息核准后，由各承保机构提出政策性农业保险保费补贴拨付申请，按相关政策文件要求及各级资金补助比例，市财政局和县财政局协同各相关部门审核后支付给保险公司。
中央财政资金及市级财政资金的支付申请主要由市农业农村局申请支付，根据市农业农村局提供的支付凭证和请款资料，均按规定履行了用款申请报批手续，项目资金的支付未出现超出范围、标准支出，不存在虚列、截留、挤占、挪用等现象。
省级财政资金及县级财政资金由县级农业农村部门申请支付，但本项目未提供各县（市）区省级财政补助资金及县级财政补助资金支出的相关资料，暂无法判断各县（市）区支出规范性，酌情扣2分。
[bookmark: _Toc4331][bookmark: _Toc86310886]2.事项管理（分值10分，得分9分）
事项管理主要考评实施程序、管理情况。
（1）实施程序（分值5分，得分5分）
[bookmark: _Toc26613]市农业农村局按省财政厅、省农业农村厅《关于加强政策性农业保险承保机构遴选管理工作的通知》（粤财金﹝2021﹞4号）《中华人民共和国政府采购法》等相关规定，采用公开招标方式遴选承保机构，由各承保机构按中标区域和险种，根据《广东省政策性农业保险有关配套文件》《广东政策性农业保险示范条款（2020-2022年）》《广东省农业保险保费省级财政补贴资金管理办法》等相关规章条例开展政策农业保险承保、理赔、其他保险服务等工作。农户采取自主选择是否投保的方式，市、县农业农村部门负责对承保机构进行监督管理及财政补贴保费资金的支付结算申请，实施程序相对规范。
（2）管理情况（分值5分，得分4分）
根据项目佐证材料结合现场评价，项目成立了梅州市政策性农业保险工作小组，市农业农村局联合市财政局、市金融局、市林业局和银保监分局联合印发了梅市农农字〔2021〕36号文，明确责任分工和实施方法，推进项目的组织实施。根据《广东省政策性农业保险承保机构考核管理办法》文件要求，市农业农村局等相关单位对承保机构进行了年度考核。但一是项目未根据地方实际制订适用梅州市的承保机构考核管理办法，对考核的结果缺少激励奖惩等结果运用机制；二是项目涉及中央、省、市、县财政补贴资金及农户自缴资金，资金来源复杂，项目主要参照上级相关制度及管理办法实施监管，未依据梅州市实际制定资金监管办法，酌情扣1分。
[bookmark: _Toc11161]（三）产出分析
该指标分值30分，下设经济性、效率性两个二级指标。
[bookmark: _Toc86310888][bookmark: _Toc28245]1.经济性（分值10分，得分10分）
经济性主要考评预算控制、成本控制。
（1）预算控制（分值5分，得分5分）
本项目实际支出未超过预算计划，支出进度基本能与项目进度相匹配，专项资金预算控制相对合理。
（2）成本控制（分值5分，得分5分）
本项目的支出成本分别为生猪、母猪、肉鸡、水稻、玉米及特色水果等的保费，其中，仔猪/育肥猪/育肥猪保费每年30/35/56元/头，母猪保费每年90元/头，肉鸡保费每年0.6元/只，水稻保费每年40元/亩、玉米保费每年0.6元/亩、特色水果保费每年100元/亩，保费标准依据《2021-2023年梅州市政策性农业保险承保机构项目合同书》中的保险费率支付保费，成本控制较为合理。
[bookmark: _Toc16486][bookmark: _Toc86310889]2.效率性（分值20分，得分17分）
效率性主要考评完成进度、完成质量。
（1）完成进度（分值8分，得分6分）
扩大农业保险覆盖面。（分值2分，得分2分）项目实施一方面扩大了特色优势品种，2021年新增了玉米、蔬菜、橙、荔枝、柑橘、火龙果、青枣等优势特色农产品投保品种，突破以往年度上述特色农产品投保为零的情况，提高了主要优势农产品投保覆盖面。另一方面增设淡水养殖保险推广实施水产养殖保险，为进一步打响客都草鱼地理标志产品品牌提供保障，夯实梅州市渔业发展基础。
丰富创新特色险种。（分值3分，得分1分）依据项目实施单位提供佐证材料及现场评价反馈，市农业农村局及相关单位经过调研和多方征求意见后，将梅州柚和鸽子作为特色农业产业，将金柚价格指数和种鸽养殖险列为市创新特色险种，实现“保产品”到“报价格”的突破，减少金柚价格受供求关系、气候、季节、成本等因素影响，减少养鸽户受天灾、病害影响，增强柚农抵御种植风险和收益风险，促进鸽子产业健康可持续发展，以提高农户种植和养殖的积极性和稳定农产品市场供给产量和价格。但根据《中华财险梅州中心支公司2021年政策性农业保险工作总结结》记录：2020年已将种鸽养殖险、金柚价格指数保险纳入特色农业保险，但截至2022年6月14日还未正式落地。同时，梅州银保监分局提供的《政策性农业保险业务统计表》相关数据亦未见种鸽养殖险、金柚价格指数保险，进一步佐证上述两种险种未落地实施，酌情扣2分。
提高保险保额标准。（分值3分，得分3分）梅州市农业保险的保额标准有所提高，其中水稻由800元/亩提高至1,000元/亩，能繁母猪由1,000元/头提高至1,500元/头，育肥猪由800元/头提高至1,400元/头，并将保险保额标准作为合同内容与各承保机构签订。
（2）完成时间（分值4分，得分3分）
根据承保机构相关总结、农业保险业务统计数据等佐证材料，2020年虽已将种鸽养殖险、金柚价格指数保险纳入特色农业保险，但截至2022年6月14日还未正式落地，农业保险增品实际进度滞后，酌情扣1分。
（3）完成质量（分值8分，得分8分）
绝对免赔额。（分值4分，得分4分）项目按照省农业农村厅等五部门《关于印发广东省政策性 农业保险有关配套文件的通知》（粤农农〔2020〕389号）中“2020-2023年广东省政策性农业保险承保理赔操作规范”有关要求执行，农业保险未设置有关绝对免赔额的规定，管理的所有农险品种均无绝对免赔额，只要达到起赔点，所有损失按照标准进行赔付。
风险保障水平。（分值4分，得分4分）2021年风险保障水平高于2020年，水稻、生猪、甘蔗、玉米、水果等险种的保额已逐步接近物化成本；其中水稻每造每亩保险金额1,000元，超过了早稻的直接物化成本652元和晚稻的直接物化成本730元；生猪每头保险金额1,400元，接近生猪养殖的直接物化成本1,680元。正在推广的梅州金柚价格指数、种鸽养殖险等特色农产品保险，助力打造地方特色水果品牌，农业保险由保灾害损失向保价格、保产量、保收入升级。
[bookmark: _Toc13902]（四）效益分析
该指标分值30分，下设效果性、公平性两个二级指标。
[bookmark: _Toc86310891][bookmark: _Toc6108]1.效果性（分值25分，得分21分）
效果性主要考评经济效益、社会效益、可持续发展。
（1）经济效益（分值9分，得分7分）
经济保障程度。根据梅州银保监分局农业保险统计表，项目涉及参保农户共1,213,536（户次），涉及保险金额1,881,580.68万元，其中已决赔付23,036件数，受益农户75,515户次，已决赔款金额13,428.72万元，未决赔付377件数，未决赔付农户13,714户次，未决赔款金额1,829.35万元，鉴于其中1,829.35万元的未决赔款金额还未实际赔付到农户账户，酌情扣1分。
根据各承保公司的梅州市农业保险机构考核评分表记录：在各自负责区域，中国人保的保费增加率在30%-40%之间，经营费用率小余20%但大余10%；中华联合其保费增加率在30%-40%之间，经营费用率小余20%但大余10%；太平洋保险的保费增加率在30%-40%之间，经营费用率小余30%但大余20%；中国人寿的保费增加率在40%以上，经营费用率小余20%但大余10%；中国平安保费增加率在40%以上，经营费用率为50.36%；综上，保费增加率大余30%，综合各个承保公司保费收入进行加权，总经营费用率小于等于20%，鉴于还存在2家承保机构的经营费用率还未实现≤20%的目标，酌情扣1分。
（2） 社会效益（分值9分，得分8分）
农业服务网点覆盖率（分值4分，得分4分）。依据相关佐证材料，项目已依托农网平台等解决农户服务“最后一公里”难题，农业服务网点全市100%的县（市、区）均已覆盖，如中国人保在全市镇、村设立了29个服务机构网点，建立2462人的协保员队伍，配置了28辆三农服务车辆，中国人寿已设立县级机构7家，服务网络100%覆盖全市各个区域，借助系统内县、乡镇、村级服务网店，推进统一服务标准的三农服务站、三农服务点。
农业保险支农惠农效益（分值5分，得分4分）。2021年梅州市农业保险参保农户超121万户（次），提供风险保障超120亿元，已理赔超1.1亿元，涵盖种植、养殖、森林、农业设施等多个险种，覆盖全市8个县（市）区100多个镇，一定程度上满足了差异化农业生产需求，为农户农业生产提高了风险保障，但仍存在一些需关注及优化的地方。一是依据《政策性农业保险业务统计表》，家禽保险中鸭、鹅等常见家禽未见有进行投保，种鸽养殖险、金柚价格指数保险纳入特色农业保险但未正式落地，目前农户投保的险种仍有待进一步丰富以支持农业发展，保障农户切实利益。二是农户参与农业保险投保的重要目的是保障农业生产，减少经济损失，但2021年仍存在未决赔农户13714户（次），涉及未决赔金额1,829.35万元，农业保险实际发挥的支农惠农作用仍有待提升。三是市农业农村局在《关于“我为群众办实事”重点民生项目的评估验收报告》中亦提出项目目前存在政策宣传有待加强、个别农户投保意愿不够强烈、理赔服务有待优化等问题。
[bookmark: _Toc86310892][bookmark: _Toc25307]（3）可持续发展（分值7分，得分6分）
长效作用发挥。项目提高农业保险覆盖率，推进保险增品、提标，项目承保机构综合运用大数据、云计算、卫星遥感、远程视频等技术手段，提升农业保险工作管理质量和效率，逐步实现农业保险线上化、数字化处理，提升农业保险工作管理质量和效率，为农户提供更加全面、更加专业的保险保障服务，在一定期间内有效降低了农业生产风险，推进了现代农业发展，促进了乡村产业振兴。但梅州市农业保险目前主要为财政补贴的基本农业保险，农业保险服务能力的提升和农业保险运行机制的优化与财政部、农业农村部、银保监会、林草局《关于印发<关于加快农业保险高质量发展的指导意见>的通知》（财金〔2019〕102号）提出的有关农业保险高质量发展要求尚存一定距离。
2.公平性（分值5分，得分4分）
公平性主要考评满意度。
满意度。根据承保机构对客户开展的满意度调查表、各级主管部门满意度测评表及《关于梅州市政策性农业保险承保机构2021年度考核情况的通报》等资料，各级主管部门从推广宣传能力、承包能力、定损理赔效率、协报队伍建设情况、合规经营情况、防灾防损工作、大灾应对能力、工作人员专业能力、工作人员服务态度、客户满意度对承保机构进行满意度测评，其测评结果为满分5分。市农业农村局按照《广东省政策性农业保险承保机构考核管理办法》要求，会同市财政局、市金融局和梅州银保监分局，抽取5名专家，通过对相关资料及实地走访调查等方式进行综合评定，考核为“优秀”等级的有2家承保机构，考核结果为“良好”等级的有3家承保机构，酌情扣1分。

[bookmark: _Toc5059]四、主要绩效
[bookmark: _Toc4402][bookmark: _Toc8469]（一）一定程度实现了农业保险扩面、增品、提标
一是“扩面”，2021年梅州市推广实施水产养殖保险，投保的水果品种在上一年度仅有柚子的基础上，扩大到橙、荔枝、柑桔、火龙果、青枣等，同时积极推广水产养殖保险。从投保数量、品种看，2021年覆盖面比上年同期有所增长，达到扩大农业保险覆盖面的目标。二是“增品”，根据梅州市农业产业发展需要，将金柚指数险、种鸽养殖险列为梅州市地方特色险种。三是“提标”，根据2020年6月8日省财政厅等5家单位联合发文的《关于大力推动农业保险高质量发展的实施意见的通知》（粤财金〔2020〕26号）要求，提高保险保额标准，将水稻由800元/亩提高至1,000元/亩，能繁母猪由1,000元/头提高至1,500元/头，育肥猪由800元/头提高至1,400元/头，并于3月份将该保险保额标准作为招标合同与各中标承保机构签订。
[bookmark: _Toc27834]（二）降低农业生产风险，助力乡村振兴发展
政策性农业保险覆盖了梅州市各县（市）区的种植、养殖等多个产业，2021年，梅州市农业保险参保农户共1,213,536（户次），涉及保险金额1,881,580.68万元，其中已决赔付23,036件数，受益农户75,515户次，已决赔款金额13,428.72万元，一定程度上降低了农业生产风险，提高了农业生产积极性，使农产品稳定保产保供能力不断增强，为建设现代化农业增添了新动力，保障了“米袋子”的供给，丰富实惠了“菜篮子、果盘子”，提升了广大群众的幸福指数，有利于助推乡村振兴阶段性目标任务完成，推进农业农村高质量发展步伐。
[bookmark: _Toc16617]（三）服务体系不断健全，风险保障能力有所增强
一是承保公司依托农网平台解决了农户服务“最后一公里”难题，农业保险服务网点覆盖全市100%的县（市）区，为农户提供“家门口”的保险服务，农业保险服务体系有所健全。二是各承保公司秉承“防大于救”理念，积极开展防灾减损工作，如太平洋保险推出智慧风险服务平台“风险雷达”，围绕企业安全生产的风险防控问题提供精准风险管理服务，贯穿事前风险防范、事中监测预警、事后应急救援与保险赔付的全阶段，通过自有专业服务队伍，向客户提供快速预警及精准防灾服务。
[bookmark: _Toc10550]五、存在问题
[bookmark: _Toc3295][bookmark: _Toc25394]（一）前期摸底调查不足，绩效管理意识待提高
一是梅州市农业保险涉及全市范围的农业产业及农户，在对纳入梅州市农业保险的投保险种进行决策以及对财政补贴资金进行测算前，未见市农业农村局对梅州市的农业产业情况、农业生产者或农户情况等开展前期详细摸底调查，形成摸底调查有关情况报告，在对财政补贴资金进行测算时未见依据如各县（市）区农业产业涉及险种情况、产业规模、农户数量等合理测算，前期论证决策科学性不足。
二是项目资金涉及中央、省、市、县四级财政资金，市农业农村局作为牵头单位未统筹制定涵盖各级财政资金在内的项目绩效指标，仅在2021中央财政农业保险费补贴资金下达时制定了绩效目标和绩效指标，但2份资金下达文件设置的数量指标不一致，绩效目标管理意识有待提升。
[bookmark: _Toc14405]（二）项目资金支出率低，监管考核机制待优化
一是项目资金支出进度滞后，截至评价基准日，依据《政策性农业保险业务统计表》及支出凭证材料等，中央、省、市级财政及县级统筹安排资金累计22,629.84万元，资金累计支出金额约为12,990,18万元，资金支出率仅为57.4%，如中华联合保险工作总结中描述：截至到2022年6月14日，2021年仍有655.36万元省、县级财政资金补贴未支付到位。
二是项目涉及中央、省、市、县财政补贴资金及农户自缴资金，资金来源复杂，且涉及投保农户数量多且范围广，投保标的物种类多，项目主要参照上级相关制度及管理办法实施监管，未依据梅州市实际制定资金监管办法。
三是市农业农村局主要根据《广东省政策性农业保险承保机构考核管理办法》文件要求对承保机构进行年度考核，但未根据梅州地方实际制订适用梅州市的承保机构考核管理办法，且对考核的结果缺少激励奖惩等结果运用机制。
[bookmark: _Toc23784]（三）支农惠农效益待提升，农业保险长效作用机制待完善
一是农业保险支农惠农实际效益仍待提升。第一，依据《政策性农业保险业务统计表》，家禽保险中鸭、鹅等常见家禽未见有进行投保，种鸽养殖险、金柚价格指数保险纳入特色农业保险但未正式落地，目前农户投保的险种仍有待进一步丰富以支持农业发展，保障农户切实利益。第二，农户参与农业保险投保的重要目的是保障农业生产，减少经济损失，但2021年仍存在未决赔农户13714户（次），涉及未决赔金额1,829.35万元，农业保险实际发挥的支农惠农作用仍有待提升。第三，市农业农村局在《关于“我为群众办实事”重点民生项目的评估验收报告》中亦提出项目目前存在政策宣传有待加强、个别农户投保意愿不够强烈、理赔服务有待优化等问题。
二是梅州市农业保险高质量发展机制尚有不足。梅州市农业保险目前主要为依赖财政补贴的基本农业保险，农业保险服务能力的提升和农业保险运行机制的优化与财政部、农业农村部、银保监会、林草局《关于印发<关于加快农业保险高质量发展的指导意见>的通知》（财金〔2019〕102号）提出的如“探索构建涵盖财政补贴基本险、商业险和附加险等的农业保险产品体系”“推进农业保险与信贷、担保、期货（权）等金融工具联动，扩大“保险+期货”试点，探索“订单农业+保险+期货（权）”试点”等有关农业保险高质量发展要求尚存一定距离，农业保险持续长效发挥作用的机制有待进一步建立完善。
[bookmark: _Toc15514]六、相关建议
[bookmark: _Toc18723]（一）夯实前期摸底调查，强化绩效管理意识
一是建议市农业农村局在对纳入梅州市农业保险的投保险种进行决策以及对财政补贴资金进行测算前，对梅州市各县（市）区的农业产业情况、农业生产者或农户情况等开展前期详细摸底调查，形成摸底调查有关情况报告，依据各县（市）区农业产业涉及险种情况、产业规模、农户数量、农户投保需求等合理测算财政预算资金，为相对精确做好各级预算安排做准备，从源头提高财政资金的使用效率。
二是建议市农业农村局作为牵头单位，制定完整、合理、明确的项目预期的总目标、阶段性目标以及绩效指标，从全局把控，明确项目实施周期内、年度内需要达至的总体目标，相应完成的产出内容、数量，按照产出数量、质量、成本、时效及社会效益、经济效益、生态效益、可持续发展、满意度等效果设置完整的绩效指标，同时加强对项目的全过程绩效监控，定期或不定期了解项目绩效实现情况。
[bookmark: _Toc9046]（二）加强资金监管，优化监督考核机制
一是建议市农业农村局作为牵头单位通过定期收集资金收支统计报表、工作总结、开展联席会议等方式及时对各级资金到位、支付及结余情况进行了解和有效监管，不定期对各县（市）区的项目资金支出情况进行监督检查，及时发现问题，督促整改，确保项目资金支出及时、合规。
二是项目作为一项长期性的政策性项目，涉及中央、省、市、县财政补贴资金及农户自缴资金，资金来源复杂，且涉及投保农户数量多且范围广，投保标的物种类多，建议市农业农村局联合市财政局、市林业局、梅州银保监分局等相关单位，参照中央、省有关农业保险保费财政补贴资金管理办法，结合梅州市地区实际，建立完善梅州市的农业保险资金管理制度。
三是建议市农业农村局参考《广东省政策性农业保险承保机构考核管理办法》，根据梅州市地方实际制订适用梅州市的承保机构考核管理办法，并加强对承保机构考核结果的反馈及运用，有条件的情况下建立适当的激励奖惩等结果运用机制。
[bookmark: _Toc19781]（三）探索创新农业保险长效作用机制，推动农业保险高质量发展
一是建议市农业农村局贯彻落实财金〔2019〕102号文精神，逐步探索构建涵盖财政补贴基本险、商业险和附加险等的农业保险产品体系，探索开展一揽子综合险，在现有的农业基本险基础上进一步开发农业商业保险和附加险，如环境污染责任险、农产品质量险、农民短期意外伤害险，加快推进种鸽养殖险、金柚价格指数保险等纳入特色农业保险的落地实施。
二是建议创新农业保险运行机制，探索开展“农业保险+”，推进农业保险与信贷、担保、期货（权）等金融工具联动，扩大“保险+期货”试点，探索“订单农业+保险+期货（权）”试点，建立财政支持的多方参与、风险共担、多层分散的农业保险大灾风险分散机制。
三是建议承保机构优化保险理赔服务机制和理赔保障，逐步建立农业保险大灾风险准备金制度，实行无赔款优待政策，如参考车险，将保费与理赔情况挂钩，无理赔农户下年度可享受保费优惠政策，提高对农户参保吸引力，提升支农惠农力度。同时，建议承保机构优化建立科学精准高效的查勘定损、理赔处理机制和程序，有条件的可分区域设置专人或专门团队对接，做到定损到户、理赔到户，不惜赔、不拖赔，切实提高承保理赔效率。
此外，建议市农业农村局联合相关单位并指导督促承保机构加大农业保险宣传力度，通过印发宣传单、入户走访、开展社区宣传、媒体宣传等线上线下多元结合方式加强宣传，让农户和农企了解政策，提高投保积极性，推动梅州市农业保险承保覆盖率不断提升。
[bookmark: _Toc13663]
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[bookmark: _Toc15887]附件1：绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc8484]一、绩效评价目的
通过开展本次绩效评价工作，检验梅州市2021年度市十件民生实事项目“大力推动农业保险扩面、增品、提标”的绩效目标实现程度，衡量财政资金的支出效益，及时总结经验，分析存在的问题及原因，切实采取相应措施进一步改进和加强专项资金的管理，从而建立健全激励和约束机制，切实提高资金使用效益。
[bookmark: _Toc32689]二、评价范围及对象
本次绩效评价对象为梅州市2021年度市十件民生实事项目“大力推动农业保险扩面、增品、提标”。项目涉及中央、省级财政、市级财政及县级统筹资金总额为22,629.84万元。本项目评价基准日为2021年12月31日。具体从项目立项、管理、产出、效果四个方面内容进行综合评价与分析。
[bookmark: _Toc15500]三、绩效评价工作思路
（一）评价依据
（1）中央、省有关财政资金管理、预算绩效管理的法律、法规、规章、制度、政策文件等；
（2）《广东省政府集中采购目录及标准》；
（3）《梅州市财政局关于印发<梅州市财政支出绩效评价实施办法>的通知》（梅市财评〔2015〕9号）；
（4）《中共梅州市委梅州市人民政府印发〈关于全面实施预算绩效管理的实施意见〉的通知》（梅市明电〔2019〕229号）；
（5）《梅州市财政局关于做好2022年市级财政重点绩效评价工作的通知》（梅市财评〔2022〕5号）；
（6）其它与本次评价工作相关的法律、法规、规章、制度、政策文件等。
（二）评价原则
（1）科学、规范、客观、公正原则。严格执行财政部门规定的评价程序，以项目实际情况为主，按照科学可行的评价操作方案和统一的标准，准确、全面、系统地评价资金和项目的绩效情况。
（2）经济性、效率性、效益性原则。即把财政支出行为及其过程的实际情况，通过对其经济性、效率性、效益性的比较和评价分析，判断支出的行为过程和执行的业绩、效果优劣。
（3）定量分析和定性分析相结合的原则。定量分析建立在财政支出项目的资金投入和资金执行后的绩效上，主要通过对项目绩效量化指标的统计分析进行评价。定性分析主要是根据绩效评价材料及有关信息数据，结合专家评价意见，全面、合理、准确地评价支出的实际绩效。
（4）绩效相关原则。绩效评价能够针对项目管理、资金使用及其产出绩效进行，评价结果能够清晰反映支出和产出绩效之间的对应关系。
（5）注重实效原则。绩效评价要立足为推动农业保险扩面、增品、提标，全面有效推动农业保险的有效开展。
（三）评价指标体系。
根据绩效评价工作相关管理办法，结合项目资金支出特点及资金使用的具体方向，确定评价内容并相应选设指标及权重，形成本次包含4个一级指标、8个二级指标、17个三级指标、24个四级指标的评价指标体系。综合评价重点为项目决策、管理、产出、效益四大方面，其权重分别为：决策15%，管理25%，产出30%，效益30%，详见表1。本次评价结果分为四个等级:优[90分～100分]，良[80分～90分)，中[60分～80分)，差(60分以下)。
表1 绩效评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标

	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)

	决策
	15
	项目立项
	12
	论证
决策
	4
	论证充分性
	4

	
	
	
	
	目标
设置
	6
	完整性
	2

	
	
	
	
	
	
	合理性
	2

	
	
	
	
	
	
	可衡量性
	2

	
	
	
	
	保障
措施
	2
	制度完整性
	1

	
	
	
	
	
	
	计划安排
合理性
	1

	
	
	资金落实
	3
	资金
分配
	3
	资金分配
合理性
	3

	管理
	25
	资金管理
	15
	资金支付
	3
	资金支出率
	3

	
	
	
	
	支出
规范性
	12
	支出规范性
	12

	
	
	事项管理
	10
	实施
程序
	5
	程序规范性
	5

	
	
	
	
	管理
情况
	5
	监管有效性
	5

	产出
	30
	经济性
	10
	预算控制
	5
	预算控制
	5

	
	
	
	
	成本
控制
	5
	成本节约
(成本指标)
	5

	
	
	效率性
	20
	完成
进度
	8
	扩大农业保险覆盖面
	3

	
	
	
	
	
	
	丰富创新特色险种
	2

	
	
	
	
	
	
	提高保险保额标准
	3

	
	
	
	
	完成时间
	4
	完成时间
	4

	
	
	
	
	完成
质量
	8
	绝对免赔额
	4

	
	
	
	
	
	
	风险保障水平
	4

	效益
	30
	效果性
	25
	经济
效益
	9
	经济保障程度
	9

	
	
	
	
	社会
效益
	9
	农业服务网点覆盖率
	4

	
	
	
	
	
	
	农业保险支农惠农效益
	5

	
	
	
	
	可持续
发展
	7
	长效作用发挥
	7

	
	
	公平性
	5
	满意度
	5
	服务对象
满意度指标
	5

	
	
	
	
	
	
	
	


（四）评价方法。
针对本次绩效评价，评价组主要采用以下五种绩效评价方法相结合的方式对项目资料数据进行分析：
一是成本效益分析法，该方法是将项目一定时期内的支出与效益进行对比分析以评价绩效目标实现程度；
二是最低成本法，该方法是对效益确定却不易计量的多个同类对象的实施成本进行比较以此评价绩效目标实现程度；
三是目标结果比较法，通过对项目预期绩效目标与最终实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度；
四是因素分析法，通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素评价绩效目标实现程度。
（五）评价标准。
本次绩效评价主要采用以下三种绩效评价标准对绩效指标完成情况进行比较：
一是计划标准，以项目单位预先制定的目标、计划、预算、定额等作为评价标准。
二是行业标准，主要参照国家公布的行业指标数据制定的评价标准。
三是历史标准，参照历史数据制定的评价标准，为体现绩效改进的原则，在可实现的条件下确定相对较高的评价标准。
[bookmark: _Toc3815]四、绩效评价实施过程。
（一）前期准备。市财政局抽取重点项目，要求牵头单位开展书面自评工作，按要求提交自评报告及相关佐证材料至市财政局，市财政局把自评报告、绩效自评基础信息表及佐证材料报送评价机构。
（二）自评材料审核分析。评价组对主管部门和各县（市）提交的绩效自评资料进行收集、分类整理，并对自评材料的有关内容进行审核，重点对《项目绩效自评信息指标评分表》的填报信息的准确性、完整性及相应佐证材料的有效性进行审核，并将审核过程中发现的问题、审核意见记录清楚，为开展现场评价提供情况参考。
（三）现场评价。根据绩效评价有关规定和现场询问答辩实际操作规程，本次未采取选点抽样实地考察的方法。
评价组在整理分析总体情况和项目资料之后，深入到项目单位进行现场询问答辩：听取业务主管单位对项目的介绍，核查及收集与项目实施有关的文件材料。评价组人员构成详见表2。
表2  评价组成员
	序号
	姓名
	专业
	职称/资格证书
	分工

	1
	郑霞
	经济学
	教授
	财务专家

	2
	胡丹丹
	行政管理
	中级社工师
	技术专家

	3
	李晓波
	公共管理
	中级经济师
	绩效专家

	4
	文艳芬
	金融学
	中级经济师、中级统计师
	项目工作人员

	5
	谢彩
	社会工作
	中级社工师
	项目工作人员

	6
	陈颖文
	会计
	初级会计师
	项目工作人员

	7
	梁燕盈
	出版
	研究生
	项目工作人员

	8
	王美容
	工程管理
	一级造价师
中级会计师
	项目工作人员



现场评价主要采取材料核实和询问答辩方式，对评价范围资金使用情况（包括自评材料反映信息的真实性、准确性、全面性等）进行深入具体、独立客观的了解与核实。
1.材料核实。项目单位根据要求填报并提供有关评价资料，评价组对各项数据和资料的真实性、准确性进行核实。
[image: IMG_20220908_104756] [image: IMG_20220908_094054]
材料核实
2.询问答辩。评价组召集项目实施有关单位代表参加询问答辩会。由市主管部门对专项资金实施情况做汇报，评价组就汇报内容及佐证材料进行询问，有关单位代表就评价组的询问进行了现场答复，对个别问题进行了会后补充材料书面答复。
（四）综合分析评价。评价组对采集的评价相关基础数据资料进行整理汇总，结合现场评价等情况，对项目资金的落实、组织实施、效果等情况进行多角度、全方位的了解分析项目实施的效果等情况进行全面分析，并采用项目预定目标与实施效果比较分析等方法进行综合评价，形成初步评价意见。
（五）评价报告征求意见。市财政局将项目使用绩效初步评价结论反馈主管部门征求意见。
（六）出具评价报告。市财政局将被评价单位意见反馈至我方，由我方对评价报告进行完善，形成正式评价报告。
五、评价局限性
（一）项目单位未提供完整的财务资料电子版，也未提供县级负责支付的省级资金及县级统筹资金，暂参考银保监分局提供的数据。
（二）本次评价项目单位未能提供完整的项目立项、实施、验收等的佐证材料，评价组对项目的综合评价分析主要以已有的数据资料为基础。

[bookmark: _Toc5981]附件2：梅州市财政支出重点项目绩效评价评分表
梅州市财政支出重点项目绩效评价评分表
	评价指标
	评分标准
	评分

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	
	

	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	
	

	决策
	15
	项目立项
	12
	论证决策
	4
	论证充分性
	4
	具有前期可行性研究报告或摸底调查工作总结等材料的,或经过集体会议协商、并咨询相关专家意见、且有文字材料的得4分。如无，则根据实际情况核定分数。
	3

	
	
	
	
	目标设置
	6
	完整性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的完整性，即是否包含总目标和阶段性目标，是否包括预期提供的公共产品或服务的产出数量、质量、成本指标，预期达到的效果性指标，据此核定分数。
	1.5

	
	
	
	
	
	
	合理性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的相关性，即绩效目标是否与资金或项目属性特点、支出内容相关，体现决策意图，同时合乎客观实际，据此核定分数。
	1.5

	
	
	
	
	
	
	可衡量性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的可衡量性，即绩效目标设置是否有数据支撑、是否有可衡量性的产出和效果指标，据此核定分数。
	1.5

	
	
	
	
	保障措施
	2
	制度完整性
	1
	依据相关基础信息和证据判断制度完整性和是否具备条件实施，根据实际情况核定分数。
	1

	
	
	
	
	
	
	计划安排合理性
	1
	依据工作进度计划等相关基础信息和证据判断，并根据实际情况核定分数。
	1

	
	
	资金落实
	3
	资金分配
	3
	资金分配合理性
	3
	依据相关信息和证据判断资金分配是否合理，是否有助于实现资金的绩效目标。
	3

	管理
	25
	资金管理
	15
	资金支付
	3
	资金支出率
	3
	主要依据“支付额/预算额度*100*指标权重”计算核定得分，同时综合考虑工作进度，以及是否垫资或履行支付手续而影响支出率等因素适当调整最后得分。
	1.7

	
	
	
	
	支出规范性
	12
	支出规范性
	12
	1.预算执行规范性2分，按规定履行调整报批手续或未发生调整的，且按事项完成进度支付资金的得满分，否则酌情扣分。2.事项支出的合规性8分，资金管理、费用标准、支付符合有关制度规定的得满分，超范围、超标准支出，虚列支出，截留、挤占、挪用资金的，以及其他不符合制度规定支出的，视情节严重情况扣分，直至扣到0分。3.会计核算规范性2分，规范执行会计核算制度得满分，未按规定设专账核算，或支出凭证不符合规定，或其他核算不规范的，视具体情况扣分。
	10

	
	
	事项管理
	10
	实施程序
	5
	程序规范性
	5
	项目或方案按规定程序实施,包括项目或方案调整按规定履行报批手续，项目招投标、建设、验收等或方案实施严格执行相关制度规定的，得满分，否则酌情扣分。
	5

	
	
	
	
	管理情况
	5
	监管有效性
	5
	1.资金使用单位或基层资金管理单位建立有效管理机制，且执行情况良好得2分，具体根据所提供的信息证据作出判断并核定分数。
2.具体根据所提供的信息证据作出判断，如各级业务主管部门按规定对项目建设或方案实施开展有效的检查、监控、督促整改的，得2分；否则，视情况扣分。
	4

	产出
	30
	经济性
	10
	预算控制
	5
	预算控制
	5
	在预算执行进度与事项完成进度基本匹配的前提下，实际支出未超过预算计划的，得满分；实际支出超过预算的，或者支出未能保障事项相应完成进度的，酌情扣分。
	5

	
	
	
	
	成本控制
	5
	成本节约（成本指标）
	5
	在项目按预算完成的前提下，与同类项目或市场价格比较，项目实施的成本（包括工程造价、物品采购单价、人员经费等）属于合理范围的（如与同类项目或市场价格大致相符的）得满分；成本不合理的（如明显高于或低于同类项目或市场价格的）酌情扣分。
	5

	
	
	效率性
	20
	完成进度
	8
	扩大农业保险覆盖面
	2
	数量指标：反映预期提供的公共产品或服务数量，应根据项目活动设定相应的指标内容。数量指标应突出重点，力求以较少的指标涵盖体现主要工作内容。
	2

	
	
	
	
	
	
	丰富创新特色险种
	3
	数量指标：反映预期提供的公共产品或服务数量，应根据项目活动设定相应的指标内容。数量指标应突出重点，力求以较少的指标涵盖体现主要工作内容。
	1

	
	
	
	
	
	
	提高保险保额标准
	3
	数量指标：反映预期提供的公共产品或服务数量，应根据项目活动设定相应的指标内容。数量指标应突出重点，力求以较少的指标涵盖体现主要工作内容。
	3

	
	
	
	
	完成时间
	4
	完成时间
	4
	时效指标：反映预期提供的公共产品或服务的及时程度和效率情况。设置时效指标，需确定整体完成时间。对于有时限完成要求、关键性时间节点明确的项目，还需要分解设置约束性时效指标；对于内容相对较多并且复杂的项目，可根据工作开展周期或频次设定相应指标，如“工程按时完工率”、“助学金发放周期”等。
	3

	
	
	
	
	完成质量
	8
	绝对免赔额
	4
	质量指标：反映预期提供的公共产品或服务达到的标准和水平，原则上工程基建类、信息化建设类等有明确质量标准的项目应设置质量指标，如“设备故障率”、“项目竣工验收合格率”等。
	4

	
	
	
	
	
	
	风险保障水平
	4
	质量指标：反映预期提供的公共产品或服务达到的标准和水平，原则上工程基建类、信息化建设类等有明确质量标准的项目应设置质量指标，如“设备故障率”、“项目竣工验收合格率”等。
	4

	效益
	30
	效果性
	25
	经济效益
	9
	经济保障程度
	9
	根据评价对象选择效果性指标，并相应设置指标名称和分数权重。                                    经济效益指标：反映相关产出对经济效益带来的影响和效果，包括相关产出在当年及以后若干年持续形成的经济效益，以及自身创造的直接经济效益和引领行业带来的间接经济效益。
	7

	
	
	
	
	社会效益
	9
	农业服务网点覆盖率
	4
	社会效益指标：反映相关产出对社会发展带来的影响和效果，用于体现项目实施当年及以后若干年在提升治理水平、落实国家政策、推动行业发展、服务民生大众、维持社会稳定、维护社会公平正义、提高履职或服务效率等方面的效益。
	4

	
	
	
	
	
	
	农业保险支农惠农效益
	5
	社会效益指标：反映相关产出对社会发展带来的影响和效果，用于体现项目实施当年及以后若干年在提升治理水平、落实国家政策、推动行业发展、服务民生大众、维持社会稳定、维护社会公平正义、提高履职或服务效率等方面的效益。
	4

	
	
	
	
	可持续发展
	7
	长效作用发挥
	7
	可持续发展：即项目实施对相关方或事物带来的可持续影响等，如节能改造类项目实施后对自然环境改观，减少环境污染的可持续影响等。
	6

	
	
	公平性
	5
	满意度
	5
	服务对象满意度
	5
	表示满意的服务对象数/项目覆盖范围内接受调查的对象总数*指标分值
	4

	得分合计
	85.2

	评价等级
	良

	备注：评价等级分为优、良、中、差四个等级，满分100分，其中90分（含）以上为优，80（含）～90分为良，60（含）～80分为中，60分以下为差。



[bookmark: _Toc25124]附件3：政策性农业保险业务统计表
梅州市2021年政策性农业保险业务统计表
	类型
	承保数量
	保险金额
	签单保费
	理赔情况

	
	
	
	小计
	财政补贴部分
	已决赔款
	未决赔款

	
	
	
	
	中央财政
	省级财政
	地市县财政
	
	

	
	
	
	金额
	其中实收
	金额
	其中实收
	金额
	其中实收
	金额
	其中实收
	
	

	水稻
	2,310,579.53
	231,057.10
	9,242.28
	7,566.60
	3,842.59
	3,482.73
	3,076.58
	1,571.91
	507.49
	844.07
	2,006.65
	987.66

	玉米
	729
	65.3
	3.18
	2.14
	1.11
	0.69
	0.95
	0.59
	0.48
	0.21
	0.48
	

	糖料作物
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	15.9
	

	其它经济作物
	75,543.00
	37,771.50
	1,510.86
	352.64
	
	
	755.43
	58.7
	453.26
	-4.2
	471.83
	3

	蔬菜作物
	16,646.51
	2,310.82
	224.27
	77.73
	
	
	112.13
	24.15
	67.28
	11.51
	66.67
	

	花卉作物
	200
	100
	10
	2
	
	
	5
	
	3
	
	8.06
	

	仁果类
	559
	167.84
	16.78
	11.75
	
	
	8.39
	8.39
	5.04
	
	
	

	柑果类
	120,428.67
	36,128.60
	3,612.86
	1,612.10
	
	
	1,806.43
	616.51
	1,083.86
	323.32
	1,671.11
	186

	温室及大棚作物
	202.5
	61.63
	3.67
	1.1
	
	
	1.47
	
	1.1
	
	0.49
	30

	亚热带及热带水果类
	9,530.00
	2,859.00
	285.9
	112.04
	
	
	142.95
	
	85.77
	54.86
	40.43
	

	林木保险
	11,124,250.72
	1,334,176.20
	2863.42
	1664.02
	1353.62
	975.16
	715.81
	420.97
	677.13
	197.28
	2233.23
	567.96

	作物制种
	2,185.00
	437
	43.7
	43.52
	15.3
	15.3
	13.11
	13.11
	6.56
	6.38
	
	

	其它
	6,377.41
	1,913.22
	191.32
	43.84
	
	
	95.66
	7.1
	57.4
	1.08
	264.29
	

	牛
	10
	4
	0.24
	0.16
	0.1
	0.1
	0.05
	
	0.04
	
	
	

	猪
	1,584,420
	153,675.11
	7212.5
	5593.6
	2885
	2634.55
	1,578.79
	802.66
	1,066.73
	476.46
	5,745.06
	54.73

	鸡
	300,160.00
	75,900.40
	1,518.01
	1,381.52
	
	
	759
	753.6
	303.6
	172.52
	905.32
	

	淡水养殖
	10,171.90
	4,952.95
	396.24
	66
	
	
	198.12
	4.2
	79.25
	29.68
	
	

	合计
	15,561,993.24
	1,881,580.68
	27,135.25
	18,530.75
	8,097.72
	7,108.52
	9,269.88
	4,281.90
	4,397.96
	2,113.18
	13,428.72
	1,829.35







[bookmark: _Toc12462]附件4：梅州市政策性农业保险补贴比例一览表
	保险类型
	险种
	单位保险金额
	保险险种
	中央财政补贴比例
	省级财政补贴比例
	市级财政补贴比例
	农户负担比例

	
	
	元/亩、头、羽
	每造/年/批
	
	2类地区
	2类地区
	

	中央财政补贴型险种
	水稻
	1,000
	4%
	35%
	30%
	15%
	20%

	
	水稻制种
	2,000
	10%
	35%
	30%
	15%
	20%

	
	马铃薯
	1,500
	4.80%
	35%
	30%
	15%
	20%

	
	普通玉米/甜玉米
	600/1000
	4.80%
	35%
	30%
	15%
	20%

	
	花生
	1,000
	3%
	35%
	30%
	15%
	20%

	
	甘蔗
	1,500
	4.80%
	35%
	30%
	15%
	20%

	
	能繁母猪
	1,500
	6%
	40%
	35%
	13.33%
	11.67%

	
	仔猪
	500
	6%
	40%
	20%
	15%
	25%

	
	育肥猪
	1,400
	4%
	40%
	20%
	15%
	25%

	
	奶牛1-3岁
	4,000
	6%
	40%
	20%
	15%
	25%

	
	奶牛3-7岁
	8,000
	6%
	40%
	20%
	15%
	25%

	
	奶牛7-8岁
	6,000
	6%
	40%
	20%
	15%
	25%

	中央财政补贴型险种
	岭南水果
	3,000
	15%/10%
	0
	50%
	30%
	20%

	
	茶叶
	5,000
	4%
	0
	50%
	30%
	20%

	
	露地蔬菜
	900/1500/2000
	15%/10%
	0
	50%
	30%
	20%

	
	大棚蔬菜
	900/1500/2000
	10%/6%
	0
	50%
	30%
	20%

	
	露地花卉苗木
	3000/5000
	15%/10%
	0
	50%
	30%
	20%

	
	大棚花卉苗木
	3000/5000
	10%/6%
	0
	50%
	30%
	20%

	
	简易大棚
	3,000
	10%/6%
	0
	40%
	30%
	30%

	
	钢结构大棚
	10,000
	8%/4%
	0
	40%
	30%
	30%

	
	肉鸡
	30
	2%
	0
	50%
	20%
	30%

	
	肉鸡批发价格
	5
	4%
	0
	50%
	20%
	30%

	
	肉鸭
	20
	2%
	0
	50%
	20%
	30%

	
	蛋鸡
	40
	4%
	0
	50%
	20%
	30%

	
	淡水水产
	5,000
	8%
	0
	50%
	20%
	30%
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