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[bookmark: _Toc24063][bookmark: _Toc16510][bookmark: _Toc99092316][bookmark: _Toc26473]摘  要
[bookmark: _Hlk54172886]为贯彻落实党的十九大关于全面实施绩效管理的精神,根据《梅州市财政局关于做好2022年市级财政重点绩效评价工作的通知》（梅市财评〔2022〕5号）的要求，梅州市财政局（以下简称市财政局）委托深圳市国众会计师事务所（普通合伙）（以下简称我方）开展2021年度部门支出整体绩效评价工作。
本次对梅州市人民政府国有资产监督管理委员会（以下简称市国资委）2021年度部门整体支出进行绩效评价，2021年度市国资委财政拨款收入决算数为237,698.22万元，年初财政拨款结转和结余数为5.91万元，财政拨款支出决算数为237,703.27万元。评价基准日为2021年12月31日。
根据市财政局要求以及合同约定，我方遵循“客观、公正、科学、规范”的原则，组织行业技术、财务会计等领域的3名专家成立专家组，对部门整体的预算编制情况、预算执行情况、预算使用效益等方面进行综合评价。本次部门支出整体绩效评价等级分为优、良、中、差四个等级，我方对项目单位报送的自评资料及相关佐证材料进行整理后，通过书面评价、现场评价等程序形成专家组意见和绩效评价报告。被评价单位对所报送的自评资料及相关佐证材料的合法性、真实性、完整性负责。
[bookmark: _Hlk88852805]结合专家组书面评价意见与现场评价情况，市国资委绩效评价综合得分为86.9分，等级为“良”。部门在执行职能、任务的过程中存在如下问题：一是运转成本控制不足，不符合过“紧日子”要求；二是绩效目标未契合部门职能与工作计划；三是国有资本保值增值可持续效益待关注。
针对问题，我方建议：一是厉行节约过“紧日子”，严控运转成本；二是梳理部门职能，围绕核心重点明确目标；三是强化管资本职能，促进国有经济持续健康发展。
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梅州市2021年度市本级绩效评价
梅州市人民政府国有资产监督管理委员会
部门支出整体绩效评价报告

为全面检验财政资金使用绩效，考核资金预期绩效目标的实现程度、资金支出效率和使用效果，进一步提高财政支出的管理水平，根据《关于印发〈预算绩效管理委托第三方实施工作规程（试行）〉的通知》（粤财绩〔2016〕4号）《中共梅州市委梅州市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（梅市明电〔2019〕229号）《梅州市财政局关于做好2022年市级财政重点绩效评价工作的通知》（梅市财评〔2022〕5号）等有关规定，市财政局委托我方组织形成评价组，对市国资委2021年度部门整体支出开展绩效评价。本评价报告是在审阅市国资委提交的相关佐证材料，组织专家组进行书面评价、现场评价等相关工作，以及与市国资委反复沟通基础上形成的。市国资委对所提供的相关佐证材料的真实性、完整性、准确性和合法性负责。
一、部门基本情况
[bookmark: _Toc99092317][bookmark: _Toc4366]（一）部门整体概况
[bookmark: _Toc99092318]1.部门主要职能
依据《中共梅州市委办公室 梅州市人民政府办公室关于印发<梅州市人民政府国有资产监督管理委员会职能配置、内设机构和人员编制规定>的通知》（梅办发〔2019〕37号），市国资委贯彻落实党中央、省委关于国有资产监督管理工作的方针政策和决策部署，按照市委工作要求，在履行职责过程中坚持和加强党对国有资产监督管理工作的集中统一领导，其主要职责包括：
（1）根据市人民政府授权，依照《中华人民共和国公司法》《中华人民共和国企业国有资产法》等法律法规，以及市人民政府有关规定履行出资人职责。
（2）承担监管企业国有资产保值增值的监督职责。建立和完善国有资产保值增值指标体系，制定考核标准，通过预算控制、产权监管等方式，对监管企业国有资产的增值保值情况进行监管，维护国有资产出资人权益。
（3）负责指导监管企业党的建设、党风廉政建设和人才队伍建设；配合做好监管企业公务用车监管工作；指导推进监管企业完善中国特色现代国有企业制度，健全公司治理结构，加强监管企业董事会建设，实施国有产权首席代表报告制度，形成职责明确、协调运作、有效制衡的治理机制。
（4）承担全市国有企业改革工作的统筹协调职责，指导服务市属国有企业改革，依法指导县级国有资产监管工作。负责国资国企管理体制的研究，对国资国企改革发展提出意见建议。
（5）研究编制监管企业改革发展规划，推进国有企业改革重组，推动国有经济布局和结构的战略性调整；履行监管企业工资分配的监管职责，拟订并组织实施市属国有企业收入分配指导意见。
（6）依照法定程序和管理权限对监管企业相关负责人进行任免或提出任免建议、考核、奖惩；健全与现代企业制度要求相适应的企业负责人选拔任用机制，完善企业领导人员激励和约束制度。
（7）负责组织监管企业上交国有资本收益，承担本级国有资本经营预决算编制和执行，组织监管企业实施全面预算管理。
（8）按照出资人职责，负责监督检查监管企业贯彻落实国家安全生产方针政策及有关法律法规、标准等工作；根据监管清单，审核监管企业的经营方针、投资计划、改制、产权转让、国有股权管理、重大资产处置等重大事项。
（9）拟订企业国有资产监管的规范性文件，建立国资产权交易监管制度；负责企业国有资产的产权界定、产权登记、资产评估监管、清产核资、资产统计、综合评价等基础管理工作。
（10）完成市委、市政府和省国资委交办的其他任务。
[bookmark: _Toc36489719][bookmark: _Toc36233429][bookmark: _Toc99092319]2.部门内设机构情况
根据上述职责，市国资委设5个内设机构：办公室、党建工作科、改革发展科、产权管理科、统评监督科。[footnoteRef:0] [0:  信息来源：梅州市人民政府国有资产监督管理委员会政府信息公开平台 https://www.meizhou.gov.cn/mzsgzw/gkmlpt/index#19866] 

[bookmark: _Toc36489720][bookmark: _Toc36233430]3.人员编制情况
依据《中共梅州市委办公室 梅州市人民政府办公室关于印发<梅州市人民政府国有资产监督管理委员会职能配置、内设机构和人员编制规定>的通知》（梅办发〔2019〕37号），市国资委人员编制数为18名，后勤服务人员数3名。根据部门决算报表《主要指标变动情况表》，2021年市国资委年末在职人员20人，退休人员1人。
[bookmark: _Toc15076][bookmark: _Toc99092320]（二）年度总体工作和重点工作任务情况
[bookmark: _Toc99092321]1.年度总体工作情况
2021年市国资委的年度总体工作按照部门职能及年度重点工作计划主要完成了以下工作内容：坚持党建引领，加强国资系统政治建设；推进国企改革创新，实现经营效益增长；完善市管企业预算考核分配联动机制。
一是坚持党建引领，加强国资系统政治建设。坚持党对国企的全面领导，二级及以下企业新设党组织5个，独立法人企业100%实现“党建入章”，符合条件的13户独立法人企业党组织书记、董事长（执行董事）完成了“一肩挑”。推动国企党建提档进级，市属企业设立党员责任区44个，市国资委党委发展党员214名，其中市属企业34名，建成党员标准活动室27个。坚持监管与服务并重，规范监管企业“两会一层”运行，建立“国资国企在线监管系统”，出台实施《梅州市市管企业投资监督管理办法（试行）》等监管制度10项。
二是推进改革创新，实现企业经营效益增长。认真贯彻落实市委市政府部署要求，推进国企改革行动，全民所有制企业公司制改革工作完成率100%，受到省国资委的肯定。积极推进国有企业内部整合与企业产权划转工作，积极推动转企改制。2021年，市管企业主业投资项目8个，建设总投资44.91亿元，其中市重点项目3个，市管企业2021年实现营业收入29.32亿元，同比增长32.7%；利润总额7,774万元，比增39.3%；固定资产投资额17,601万元，同比增长553.6%；已交税费1.45亿元，同比增长53.1%；市管企业营业收入、利润总额等呈现稳中有升、稳中向好的发展态势。
三是完善市管企业预算考核分配联动机制。制定《2021年度市管企业负责人经营业绩考核目标任务方案》，完成了2020年度市管企业负责人经营业绩考核，印发《2020年度市管企业负责人经营业绩考核结果报告》。完善工资总额管理机制，组织监管企业完成2020年度工资总额清算及2021年度企业工资总额预算编制。[footnoteRef:1] [1:  信息数据依据《2021年度市政府重点工作完成情况通报》（督查通报〔2022〕第2期）《中共梅州市人民政府国有资产监督管理委员会2021年全面工作情况报告》、市国资委各科室工作总结、自评报告及相关佐证材料整理所得。] 

[bookmark: _Toc99092322]

2.重点工作任务情况
根据《2021年度市政府重点工作完成情况通报》（督查通报〔2022〕第2期），2021年市政府下达给市国资委的重点工作任务1项，为“加强国有资产监管，推动国企落实年度项目任务，实现资产保值增值”，市国资委完成了工作目标，具体完成情况如下表1。
表1  市国资委2021年重点工作任务完成情况
	序号
	工作任务
	推进落实进展情况

	1
	加强国有资产监管，推动国企落实年度项目任务，实现资产保值增值。
	已完成。
1.对照《梅州市属国企改革行动实施方案》已完成年度改革任务，其中全市公司制改革完成率100%，共计130户。
2.完成编制《“十四五”梅州市国有资本布局优化和结构调整规划》。
3.完成2021年度市管企业经营业绩目标任务，根据快报数据，全年实现营业总收入29.32亿元、比增32.7%，利润总额7774万元、比增39.3%，市管企业共上缴2020年度国有资本收益2623.1万元。
4.嘉城建设集团、嘉应控股集团、客都文旅公司与省属企业签署了水田垦造、绿色能源、人才建设和文旅产业等领域合作协议。
5.推进发挥市属企业在国有资源资产价值化的实施主体作用，谋划了一批产业、基础设施和公共服务投资项目，2021年市管企业投资项目8个，总投资44.91亿元。



[bookmark: _Toc8128][bookmark: _Toc99092323]（三）部门整体收入和支出情况
根据市国资委2021年度部门决算报表《财政拨款收入支出决算总表》（财决01-1表），2021年部门财政拨款收入决算数为237,698.22万元，年初财政拨款结转和结余数为5.91万元，合计237,704.13万元；财政拨款支出决算数为237,703.27万元，其中：基本支出决算数为453.36万元，占总支出的0.19%；项目支出决算数为237,249.9万元，占总支出的99.81%。
表2  市国资委2021年部门整体收支情况表
	收入
	支出

	
	决算数（万元）
	
	决算数（万元）

	一、一般公共预算财政拨款
	220,875.38
	一、基本支出
	453.36

	二、政府性基金预算财政拨款
	15,897
	人员经费
	394.39

	三、国有资本经营预算财政拨款
	925.84
	日常公用经费
	58.97

	本年收入合计
	237,698.22
	二、项目支出
	237,249.9

	年初财政拨款结转和结余
	5.91
	本年支出合计
	237,703.27[footnoteRef:2] [2:  本年支出合计数依据财决01-1表本年支出合计数四舍五入所得，与本表基本支出和项目支出合计数存在0.01万元差异主要为四舍五入导致的尾数差。] 


	合计
	237,704.13
	年末财政拨款结转和结余
	0.87


[bookmark: _Toc99092324]
[bookmark: _Toc1538]（四）部门整体支出绩效目标情况
1.年度整体绩效目标情况
2021年市国资委部门整体预期绩效目标为：推动主业拓展，努力提高企业核心竞争力；推动重点改革，加快建立健全市场化经营机制；推动依法监管，有效防控重大经营风险；推动融合发展，着力构建国企党建新机制。[footnoteRef:3] [3:  信息来源于市国资委提供的《梅州市市级部门整体支出绩效目标申报表》。] 

2021年市国资委部门整体绩效目标实际完成情况主要如下：2021年市管企业主业投资项目8个，计划建设总投资44.91亿元，其中市重点项目3个；市管企业营业收入比增32.7%、利润总额同比增长39.3%，呈现稳中有升、稳中向好的发展态势。100%完成全民所有制企业公司制改革工作，编制了《“十四五”梅州市国有资本布局优化和结构调整规划》。建立“国资国企在线监管系统”，出台实施《梅州市市管企业投资监督管理办法（试行）》等监管制度10项。坚持党对国企的全面领导，二级及以下企业新设党组织5个，独立法人企业100%实现“党建入章”，设立党员责任区等。市国资委基本实现了2021年度预期的整体绩效目标。
2.部门整体绩效指标情况
2021年市国资委预期的部门整体支出绩效指标及其完成情况如下表3。
表3  市国资委2021年部门整体绩效指标情况[footnoteRef:4] [4:  依据《梅州市市级部门整体支出绩效目标申报表》及其自评相关佐证材料整理所得。] 

	指标类型
	指标名称
	预期指标值
	完成情况

	产出指标
	推动有效投资项目个数
	5个
	8个

	
	稳步提升经营效益
	比增20%
	营收比增32.7%

	
	强化国有企业出资人职责与国有资产监管职责
	加强企业合规管理制度建设，强化对企业重大投资、重大决策和重要经营活动的财务、法律审核把关。
	完成

	效果指标
	群众满意度
	95%
	96.52%

	
	建立健全市场化引才用才、市场化经营业绩考核和薪酬激励机制
	出台企业管理选聘和管理办法、完善经理层任期制和契约化管理政策。
	完成                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            



[bookmark: _Toc99092325][bookmark: _Toc8428]二、评价结论
根据《梅州市财政局关于做好2022年市级财政重点绩效评价工作的通知》（梅市财评〔2022〕5号）要求，2021年市国资委部门整体支出绩效评价指标体系设计总分值为100分，由预算编制情况、预算执行情况、预算使用效益三大方面及加减分项组成。综合评价该部门2021年整体绩效得分86.9分，评定等级为“良”，详见表4。
表4  综合评定结果
	序号
	评价内容
	分值
	得分
	得分率

	1
	预算编制情况
	20
	16
	80%

	2
	预算执行情况
	50
	45
	90%

	3
	预算使用效益
	30
	25.9
	86.33%

	4
	加减分项
	/
	0
	0

	合计
	100
	86.9
	86.9%



[bookmark: _Toc99092326][bookmark: _Toc654]三、绩效指标分析
[bookmark: _Toc13369][bookmark: _Toc99092327]（一）预算编制情况
[bookmark: _Toc99092328]1.预算编制
该指标包括：预算编制合理性、预算编制规范性、财政拨款收入预决算差异率三个方面，主要考核部门年度预算资金编制情况。指标分值10分，得分10分，得分率为100%。
（1）预算编制合理性。该指标分值3分，得分3分，得分率为100%。根据2021年部门预算报表及部门报送的预算申请材料等信息，市国资委预算编制、分配符合本部门职责、符合市委市政府方针政策和工作要求，资金预算分配基本合理。市国资委年初收入预算18,830.27万元，收入调整预算数为237,698.22万元，年中调整的预算资金额度约218,867.95万元，预算调整率为1162.32%，主要为“第二批再融资债券”专项因广东省启动全域无隐性债务试点工作，2015年发行的总量为10亿，期限7年的“15梅州金叶债”和2016年发行的总量20亿元，期限5年的“16梅州01/02公司债”均需进行还本付息，实现债务清零。年中调整资金主要为上级专项资金，同时综合考虑预算调整率严重偏高具有政策调整等客观原因，本项不扣分。
（2）预算编制规范性。该指标分值3分，得分3分，得分率为100%。根据市国资委提供的2021年部门预算申报材料，部门预算编制阶段有填报预算项目申报表，基本符合梅州市财政2021年有关预算编制的原则和要求。
（3）财政拨款收入预决算差异率。该指标分值4分，得分4分，得分率为100%。根据市国资委2021年度部门决算报表《财政拨款收入支出决算总表》（财决01-1表），财政拨款收入决算数为237,698.22万元，财政拨款收入调整预算数为237,698.22万元，财政拨款收入预决算差异率为0%。
[bookmark: _Toc99092329]2.目标设置
该指标包括：绩效目标合理性、绩效指标明确性两个方面，主要考核部门年度整体绩效目标设置情况。指标分值10分，得分6分，得分率为60%。
（1）绩效目标合理性。该项指标分值5分，得分4分，得分率为80%。根据市国资委2021年《部门整体支出绩效目标申报表》，绩效目标基本能够体现部门“三定”方案规定的部门职能和中长期规划，但绩效目标表述较为笼统，与部门年度工作计划不够贴切，未结合年度工作的重点内容分解成具体的工作任务。
（2）绩效目标明确性。该项指标分值5分，得分2分，得分率为40%。根据市国资委2021年《部门整体支出绩效目标申报表》，单位共设置了3个产出指标和2个效果指标，一定程度上反映了单位的工作计划产出以及达到的社会效益情况，但存在以下问题：一是设置的产出指标和效果指标未完整体现部门年度工作重点内容，回应年度绩效目标，如全民所有制企业公司制改革、国企在线监管系统建设等，对部门履职的产出和社会经济等效益体现不足。二是设置的产出指标和效果指标未合理区分，对产出指标和效果指标的内涵把握不够准确。三是部分指标的表述不够精简明确，能量化衡量的未予以量化衡量，如产出指标“强化国有企业出资人职责与国有资产监管职责”，指标值设为“加强企业合规管理制度建设，强化对企业重大投资、重大决策和重要经营活动的财务、法律审核把关”，指标名称不精确，指标值未通过制度出台或完善的项数予以量化。
[bookmark: _Toc4726][bookmark: _Toc99092330]（二）预算执行情况
[bookmark: _Toc99092331]1.资金管理
该指标包括：结转结余率、财务管理合规性两个方面，主要考核部门资金管理情况。指标分值10分，得分10分，得分率为100%。
（1）结转结余率。该项指标分值5分，得分5分，得分率为100%。根据市国资委2021年度部门决算《财政拨款收入支出决算总表》（财决01-1表），年末财政拨款结转和结余决算数为0.87万元，年初财政拨款结转和结余收入决算数为5.91万元，一般公共预算财政拨款收入决算数为220,875.38万元，政府性基金预算财政拨款收入决算数为15,897万元，按照既定的评分标准，结转结余率=[0.87÷（5.91+220,875.38+15,897）]×100%≈0%，结转结余率≤10%，本指标得5分。
（2）财务管理合规性。该项指标分值5分，得分5分，得分率为100%。市国资委建立了财务管理制度，经抽查财务凭证资料，会计核算规范，财务管理合规。
2.信息公开
该指标包括：预决算公开合规性、绩效信息公开情况两个方面，主要考核部门信息公开情况。指标分值4分，得分2.5分，得分率为62.5%。
（1）预决算公开合规性。该项指标分值为2分，得分2分，得分率100%。市国资委2021年部门预算于2021年2月18日公开，2020年部门决算信息于2021年10月11日公开，2021年部门决算信息于2022年10月14日公开，预决算信息公开及时，信息完整。
（2）绩效信息公开情况。该项指标分值为2分，得分0.5分，得分率25%。评价组查询市国资委官方网站，未见对部门绩效自评资料、预算绩效目标进行公开的相关记录，仅在部门预算公开中公开了重点项目的预算绩效目标情况。
3.采购管理
该指标包括：政府采购执行率、采购合规性两个方面，主要考核部门政府采购管理及执行情况。指标分值8分，得分7分，得分率为87.5%。
（1）政府采购执行率。该项指标分值3分，得分3分，得分率为100%。根据市国资委2021年政府采购信息统计报表《政府采购资金情况统计表（采购01表）》，2021年政府采购计划金额为20.996万元，实际采购金额为20.994万元，实际采购金额小于采购计划金额，政府采购执行率=20.994/20.996*100%≈100%，本项得分3分。
（2）采购合规性。该项指标分值5分，得分4分，得分率为80%。根据政府采购有关资料，市国资委有对政府采购意向以及政府采购合同按规定在“广东省政府采购网”进行公开或备案，有上报政府采购信息统计报表，未采购农副产品。但市国资委制定的单位采购管理制度未能严格对照《广东省预算单位政府采购活动内部控制事项清单》进行制度建设并形成正式文件，形成的制度文件较为简单，仅用5条内容简单说明了制度目的、采购范围、采购询价、采购纪律和采购审批，未“对照《清单》抓紧梳理和评估本单位政府采购执行和监督中存在的风险，合理设置岗位，明确岗位职责，细化各流程、各环节的工作要求和防控措施，完善本单位政府采购内部控制管理制度。”
[bookmark: _Toc99092332]4.项目管理
该指标包括：专项资金绩效完成情况、项目实施程序、项目监管三个方面，主要考核部门项目实施、管理情况。指标分值20分，得分19分，得分率为95%。
（1）专项资金绩效完成情况。该项指标分值10分，得分10分，得分率为100%。市国资委共有8个专项，其中市级财政资金专项6个，中央财政资金专项1个、省级财政资金专项1个，经评价组书面评价和现场评价对专项完成进行进行梳理分析，市国资委2021年8个专项资金绩效基本完成。
（2）项目实施程序。该项指标分值5分，得分5分，得分率为100%。项目的资金申请、实施、管理、实施情况统计符合相关制度规定，选定受托方、招标、签订合同（协议）等过程材料较完整规范，涉及融资平台公司债务还本付息、市管企业新增注册资本金等能够按规定程序进行请示、审批。
[bookmark: _GoBack]（3）项目监管。该项指标分值5分，得分4分，得分率为80%。市国资委专项主要包括融资平台、新增国企注册资本和市管企业管理等，专项性质存在一定的特殊性，市国资委通过如工作总结汇报方式对专项进度进展情况等进行监管，出台了相关企业财务风险、债务风险的管理办法或实施意见，但从项目实施管理及绩效实现角度看，未见制定专项绩效运行监控制度或管理办法，未通过自行组织或委托第三方服务方式对专项资金支出及绩效目标执行情况、效益实现情况开展监控评价，项目执行过程中易出现监管不到位情况。
[bookmark: _Toc99092333]5.资产管理
该指标包括：资产配置合规性、资产收益上缴的及时性、资产盘点情况、数据质量、资产管理合规性五个方面，主要考核部门年度资产管理情况。指标分值8分，得分6.5分，得分率为81.25%。
（1）资产配置合规性。该项指标分值2分，得分2分，得分率为100%。评价组在公开官方网站未查询到梅州市直行政单位办公设备配置标准有关规定，参照广东省行政事业单位常用公用设施配置标准，市国资委办公室面积和办公设备配置符合相关标准。
（2）资产收益上缴的及时性。该项指标分值1分，得分1分，得分率为100%。根据资产年度报表、租金及资产处置上缴有关凭证材料，市国资委2021年的办公楼租赁收入约4.3万元，资产报废处置残值约470元，均按要求上缴市财政局有关账户。
（3）资产盘点情况。该项指标分值1分，得分1分，得分率为100%。市国资委按要求进行了资产盘点，对资产进行了报废处置。
（4）数据质量。该项指标分值2分，得分1.5分，得分率为75%。依据资产年度报表、评价组现场固定资产抽查情况，市国资委对固定资产的管理细致规范，能明确资产的名称、卡片编号、规格型号、存放位置、使用人或部门，并能够对包括桌椅在内的所有固定资产粘贴固定资产卡片标签。但依据2021年资产年度报表的《固定和无形资产存量情况表》（财资03表）期末账面资产原值为3,778,572.04元，该报表上报日期为2022年3月31日，但市国资委提供的《固定、无形资产管理登记表》资产原值为3,757,670.24元，该登记表资产入账最近日期为2022年3月31日，两者资产原值不一致，酌情扣0.5分。
（5）资产管理合规性。该项指标分值2分，得分1分，得分率50%。市国资委制定了固定资产管理制度，能将资产收益及时上缴财政，但市委第四巡察组巡察反馈市国资委存在“固定资产处置程序明显与相关规定不符”的问题，按照既定评分标准，扣1分。
[bookmark: _Toc31032][bookmark: _Toc99092336]（三）预算使用效益
[bookmark: _Toc99092337]1.经济性
该指标包括：经济成本控制情况、公用经费控制率两个方面，主要考核部门运行成本控制情况。指标分值8分，得分6.5分，得分率为81.25%。
（1）经济成本控制情况。该项指标分值6分，得分4.5分，得分率为75%。一是在制度建立上，市国资委建立有内部财务管理制度，并制定了公务接待管理制度、公务用车管理工作制度，但部分制度对成本控制的相关规定不够合理，标准偏高，如在公务接待管理制度中对于用餐标准规定为一餐“120元/人”，依据中央、广东省党政机关国内公务接待管理办法，接待对象原则上应自行用餐，确需接待单位安排就餐的，工作餐应当供应家常菜，根据梅州市一般用餐价格水平，120元/人一餐的用餐标准偏高。二是在成本控制执行上，依据2021年决算报表《主要指标变动情况表》（CS02表），市国资委2021年公用费用（机关运行经费）58.97万元，同比增长约42.98%，“三公”经费支出3.52万元，同比增长约18.25%，公务用车运行维护费支出2.5万元，同比增长约3.09%，部门运转成本未减反增，且增长幅度较高，虽市国资委反馈有人员配备、业务量增加等原因，但在现行客观形势下仍不符合中央、广东省自疫情以来多次发文强调的厉行节约、过“紧日子”的有关要求。
（2）公用经费控制率。指标分值2分，得分2分，得分率为100%。根据市国资委2021年度部门决算《财政拨款收入支出决算总表》（财决01-1表），本年度公用经费调整预算数58.97万元，实际支出的日常公用经费决算总额58.97万元，日常公用经费支出率为100%。根据市国资委2021年度部门决算报表《机构运行信息表》（财决附03表），2021年财政拨款安排“三公”经费预算5万元，实际支出决算3.52万元，实际支出小于预算控制数。按照既定的指标体系和评分标准，日常公用经费决算数≤日常公用经费调整后预算数，“三公”经费实际支出数≤预算安排的三公经费数，得2分。
[bookmark: _Toc99092338]2.效率性
该指标包括：重点工作完成率、绩效目标完成率、项目完成及时性三个方面，主要考核预算资金使用的效率性。指标分值8分，得分8分，得分率为100%。
（1）重点工作完成率。该项指标分值2分，得分2分，得分率100%。2021年市政府下达给市国资委的重点工作任务1项，为“加强国有资产监管，推动国企落实年度项目任务，实现资产保值增值”，根据《2021年度市政府重点工作完成情况通报》（督查通报〔2022〕第2期），市国资委完成了该重点工作任务的工作目标。
（2）绩效目标完成率。该项指标分值3分，得分3分，得分率100%。根据《梅州市市级部门整体支出绩效目标申报表》，市国资委2021年度申报的绩效目标为“推动主业拓展，努力提高企业核心竞争力；推动重点改革，加快建立健全市场化经营机制；推动依法监管，有效防控重大经营风险；推动融合发展，着力构建国企党建新机制”，申报的绩效指标有5个，包括产出指标3个和效果指标2个，依据相关佐证材料，市国资委基本完成了预期的绩效目标。关键绩效目标完成情况具体如下表5。
表5  部门整体支出关键绩效目标完成情况一览表
	指标类型
	指标名称
	预期指标值
	完成情况

	产出指标
	推动有效投资项目个数
	5个
	8个[footnoteRef:5] [5:  依据相关佐证材料，市国资委推动市管企业投资的重点项目包括磁性材料产业园项目（一期）、梅州迎宾馆装修改造工程、水田垦造项目、文旅加油驿站项目、旭生嘉应茶文化产业园项目、食品药品检测中心、梅州客属文化中心、市妇幼保健院附属配套设施项目，共计8个，建设总投资44.91亿元。] 


	
	稳步提升经营效益
	比增20%
	营收比增32.7%[footnoteRef:6] [6:  依据统评监督科科室总结和《2021年度市政府重点工作完成情况通报》（督查通报〔2022〕第2期）等，2021年度市管企业全年实现营业总收入29.32亿元、比增32.7%，利润总额7774万元、比增39.3%。] 


	
	强化国有企业出资人职责与国有资产监管职责
	加强企业合规管理制度建设，强化对企业重大投资、重大决策和重要经营活动的财务、法律审核把关。
	完成，制定完善了《关于加强市管企业财务管理工作的指导意见》《市属国企合规管理指引》《市属企业违规经营投资责任追究实施办法》《市管企业投资监督管理办法》等制度。

	效果指标
	群众满意度
	95%
	96.52%

	
	建立健全市场化引才用才、市场化经营业绩考核和薪酬激励机制。
	出台企业管理选聘和管理办法、完善经理层任期制和契约化管理政策。
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（3）项目完成及时率。该项指标分值3分，得分3分，得分率100%。2021年市国资委共计划开展8个项目，8个项目均在年度内完成。本指标得分=及时完成项目/总项目数×3=3分。
[bookmark: _Toc99092339]3.效果性
该指标包括社会经济环境效益方面，主要考核部门（单位）履行职责对经济发展、社会发展和生态环境所带来的直接或间接影响。根据市国资委的主要职责及年度重点工作，参考中央、省国资委相关工作部署，结合其设置的绩效目标情况，评价组设置了“国有经济发展效果”（分值5分）、“国有资本运营监管效果”（分值5分）2个个性化指标以考核市国资委履行职责对社会和经济发展的直接或间接影响，指标分值共10分，得分7.5分，得分率为75%。
国有经济发展效果。该指标分值为5分，得分3分，得分率为60%，主要考核市国资委履行国有资产保值增值职责情况，主要从市管企业提质增效、重点项目投资情况、企业风险管控和盈利能力等角度进行考评。2021年，梅州市共有市管企业4家，分别为广东金雁工业集团有限公司（以下简称金雁工业集团）、广东嘉城建设集团有限公司（以下简称嘉城建设集团）、广东客都文旅有限公司（以下简称客都文旅公司）、广东嘉应控股集团有限公司（以下简称嘉应控股集团），营业收入、营业利润均有不同程度的增长，国有资本保值增值率均大于100%，不同程度实现了国有资本的保值增值，国企的经营发展效益有所提升。但存在以下问题：一是市管企业的有效投资项目完成情况欠理想，虽启动了8个投资项目，但2021年实际投资额约25,678万元，仅完成了年度计划投资额的49.9%，且部分项目的实施进展较为缓慢，市管企业主业投资对地区产业发展、公共服务和基础设施等领域发挥的支撑作用不足。二是市管企业及其所属企业中，盈利企业29户，亏损企业27户，持平企业8户，盈利企业占比仅4成左右，且资产负债率偏高，同比增加2.3个百分点，企业债务、资金等潜在风险管控能力和盈利能力有待进一步增强。
[bookmark: _Toc99092340]国有资本运营监管效果。该指标分值为5分，得分4.5分，得分率为90%，主要考核市国资委的国有资本监管履职情况，主要从对国有资本的运作运营监管等角度进行考评。2021年市国资委完成了130户全民所有制企业公司制改革和企业重组，完成了广州市梅州大厦酒店有限公司、梅州市百花经济发展有限公司等15家企业产权无偿划转，纳入了市管企业进行了内部整合重组。市国资委2021年完善了《梅州市市管企业投资监督管理办法（试行）》《关于加强市管企业财务管理工作的指导意见》《关于印发<梅州市属企业推行经理层成员任期制和契约化管理工作指引>的通知》（梅市国资函〔2022〕32号）等相关制度，建立了国企在线监管系统，对市管企业的基本信息、三重一大决策、大额资金支出、财务、投资等日常运营进行在线监管，但国企在线监管系统的平台功能有待完善，对纳入市重点等的重大投资项目没有设置相应模块功能，投资项目运作监管有待进一步完善。
4.公平性
该指标包括群众信访办理情况、公众或服务对象满意度两个方面。指标分值为4分，得分3.9分，得分率为97.5%。
（1）群众信访办理情况。该项指标分值2分，得分2分，得分率100%。市国资委制定了信访工作规定，对群众意见反映渠道和群众意见办理回复做出了相应规定。2021年度共收到群众信访3条，均按时进行了回复处理。
（2）公众或服务对象满意度。该项指标分值2分，得分1.9分，得分率95%。依据梅州市市级机关事业单位绩效考核协调领导小组办公室《关于反馈2021年度机关绩效考核结果的函》（梅市绩效办函〔2022〕107号），群众满意度调查评价情况考核结果为96.52分，也即满意度为96.52%，得分=满意度*指标分值=96.52%*2≈1.9分。
[bookmark: _Toc99092341][bookmark: _Toc28407]（四）加减分项
该项目下设一个三级指标：工作表现加减分指标，主要反映部门工作受到表彰或批评的情况。市国资委2021年未受到相关表扬或批评，本指标不得分、不扣分。
[bookmark: _Toc99092342][bookmark: _Toc17497]四、主要绩效
[bookmark: _Toc91436876][bookmark: _Toc55921120][bookmark: _Toc59807763][bookmark: _Toc60309250][bookmark: _Toc60309333][bookmark: _Toc60320719][bookmark: _Toc59800841][bookmark: _Toc99100470][bookmark: _Toc99092343][bookmark: _Toc99092852][bookmark: _Toc16964]（一）坚持党建引领，加强国资系统政治建设
坚持党对国企的全面领导，二级及以下企业新设党组织5个，独立法人企业100%实现“党建入章”，符合条件的13户独立法人企业党组织书记、董事长（执行董事）完成了“一肩挑”。推动国企党建提档进级，市属企业设立党员责任区44个，市国资委党委发展党员214名，其中市属企业34名，建成党员标准活动室27个。聚焦群众“急难愁盼”问题，完成明珠冶炼公司场地处置等“我为群众办实事”项目88个。[footnoteRef:7] [7:  信息数据依据《中共梅州市人民政府国有资产监督管理委员会2021年全面工作情况报告》、市国资委各科室工作总结、自评报告及相关佐证材料整理所得。] 

[bookmark: _Toc10368]（二）推进国企改革，国企经营效益稳中有升
市国资委贯彻落实市委市政府部署要求，推进国企改革行动，全民所有制企业公司制改革工作完成率100%，积极推进国有资产经营公司、兴达就业公司、梅州大厦、交通物资公司等企业内部整合，完成新金叶公司、金雁经济发展中心、梅州大厦、叶剑英元帅纪念馆服务公司等企业产权划转工作，积极推动市审图中心转制工作，新承接转企改制的市公路勘察设计院。市管企业2021年实现营业收入29.32亿元，比增32.7%；利润总额7,774万元，比增39.3%；固定资产投资额17,601万元，同比增长553.6%；已交税费1.45亿元，同比增长53.1%[footnoteRef:8]；市管企业营业收入、利润总额等呈现稳中有升、稳中向好的发展态势。 [8:  信息数据依据《中共梅州市人民政府国有资产监督管理委员会2021年全面工作情况报告》、市国资委各科室工作总结、自评报告及相关佐证材料整理所得。] 

[bookmark: _Toc99092854][bookmark: _Toc99100472][bookmark: _Toc99092345][bookmark: _Toc1860]（三）优化监管机制，推进国企在线监管系统建设
市国资委2021年完善了《梅州市市管企业投资监督管理办法（试行）》《关于加强市管企业财务管理工作的指导意见》《关于印发<梅州市属企业推行经理层成员任期制和契约化管理工作指引>的通知》（梅市国资函〔2022〕32号）等相关制度，建立了国企在线监管系统，对市管企业的基本信息、三重一大决策、大额资金支出、财务、投资等日常运营进行在线监管，优化了国有资本监管机制和方式，便于对国有资本运作运营等进行及时监督管理，提升监管效能。
[bookmark: _Toc99092346][bookmark: _Toc25154]五、存在问题
[bookmark: _Toc99092857][bookmark: _Toc99100475][bookmark: _Toc60309339][bookmark: _Toc59807769][bookmark: _Toc99092348][bookmark: _Toc59800847][bookmark: _Toc91436882][bookmark: _Toc60309256][bookmark: _Toc60320725][bookmark: _Toc23063]（一）运转成本控制不足，不符合过“紧日子”要求
[bookmark: _Toc55921127]一是在制度建立上，市国资委建立有内部财务管理制度，并制定了公务接待管理制度、公务用车管理工作制度，但部分制度对成本控制的相关规定不够合理，标准偏高，如在公务接待管理制度中对于用餐标准规定为一餐“120元/人”，依据中央、广东省党政机关国内公务接待管理办法，接待对象原则上应自行用餐，确需接待单位安排就餐的，工作餐应当供应家常菜，根据梅州市一般用餐价格水平，120元/人一餐的用餐标准偏高。
二是在成本控制执行上，依据2021年决算报表《主要指标变动情况表》（CS02表），市国资委2021年公用费用（机关运行经费）58.97万元，同比增长约42.98%，“三公”经费支出3.52万元，同比增长约18.25%，公务用车运行维护费支出2.5万元，同比增长约3.09%，部门运转成本未减反增，且增长幅度较高，虽市国资委反馈有人员配备、业务量增加等原因，但在现行客观形势下仍不符合中央、广东省自疫情以来多次发文强调的厉行节约、过“紧日子”的有关要求。
[bookmark: _Toc60309258][bookmark: _Toc59800849][bookmark: _Toc55921129][bookmark: _Toc59807771][bookmark: _Toc60320727][bookmark: _Toc60309341][bookmark: _Toc99092859][bookmark: _Toc99100477][bookmark: _Toc99092350][bookmark: _Toc91436884][bookmark: _Toc23884][bookmark: _Toc60320726][bookmark: _Toc99092858][bookmark: _Toc91436883][bookmark: _Toc60309257][bookmark: _Toc99092349][bookmark: _Toc59807770][bookmark: _Toc99100476][bookmark: _Toc60309340][bookmark: _Toc59800848]（二）绩效目标未契合部门职能与工作计划
一是市国资委设置的绩效目标表述较为笼统，与部门年度工作计划不够贴切，未结合年度工作的重点内容分解成具体的工作任务。
二是绩效指标与部门职责、年度工作契合度不高。第一，设置的产出指标和效果指标未完整体现部门年度工作重点内容，回应年度绩效目标，如全民所有制企业公司制改革、国企在线监管系统建设等，对部门履职的产出和社会经济等效益体现不足。第二，设置的产出指标和效果指标未合理区分，对产出指标和效果指标的内涵把握不够准确。第三，部分指标的表述不够精简明确，能量化衡量的未予以量化衡量，如产出指标“强化国有企业出资人职责与国有资产监管职责”，指标值设为“加强企业合规管理制度建设，强化对企业重大投资、重大决策和重要经营活动的财务、法律审核把关”，指标名称不精确，指标值未通过制度出台或完善的项数予以量化。
[bookmark: _Toc23806]（三）国有资本保值增值可持续效益待关注
梅州市共有金雁工业集团、嘉城建设集团、客都文旅公司、嘉应控股集团4家市管企业，2021年市管企业营业收入、营业利润均有不同程度的增长，不同程度实现了国有资本的保值增值，国企的经营发展效益有所提升。但主要存在以下问题：
一是市管企业的有效投资项目完成情况欠理想，虽启动了8个投资项目，但2021年实际投资额约25,678万元，仅完成了年度计划投资额的49.9%，且部分项目的实施进展较为缓慢，市管企业主业投资对地区产业发展、公共服务和基础设施等领域发挥的支撑作用不足。
二是市管企业及其所属企业中，盈利企业29户，亏损企业27户，持平企业8户，盈利企业占比仅4成左右，且资产负债率偏高，同比增加2.3个百分点，企业债务、资金等潜在风险管控能力和盈利能力有待进一步增强，国有经济的可持续发展壮大需关注。
[bookmark: _Toc2534][bookmark: _Toc99092351]六、相关建议
[bookmark: _Toc59807774][bookmark: _Toc55921132][bookmark: _Toc60309261][bookmark: _Toc99100480][bookmark: _Toc60320730][bookmark: _Toc91436887][bookmark: _Toc99092353][bookmark: _Toc60309344][bookmark: _Toc99092862][bookmark: _Toc59800852][bookmark: _Toc10656]（一）厉行节约过“紧日子”，严控运转成本
一是建议进一步完善成本监控机制，完善公务接待管理制度中对于用餐标准的规定，结合地区用餐一般价格水平，适当降低公务接待用餐标准。
二是贯彻落实中央、广东省有关厉行勤俭节约和过“紧日子”的要求，在成本控制执行上，建议对2021年度部门运转成本未减反增进行分析，找出源头问题，尽可能在公用经费中缩减非必要、非紧急开支，精打细算，勤俭办一切事业，降低部门运转成本。
[bookmark: _Toc99100482][bookmark: _Toc60309263][bookmark: _Toc55921135][bookmark: _Toc60320732][bookmark: _Toc60309346][bookmark: _Toc91436889][bookmark: _Toc99092864][bookmark: _Toc59807776][bookmark: _Toc99092355][bookmark: _Toc59800854][bookmark: _Toc31853][bookmark: _Toc60309262][bookmark: _Toc99092863][bookmark: _Toc59800853][bookmark: _Toc60309345][bookmark: _Toc99092354][bookmark: _Toc91436888][bookmark: _Toc99100481][bookmark: _Toc60320731][bookmark: _Toc55921133][bookmark: _Toc59807775]（二）梳理部门职能，围绕核心重点明确目标
一是建议市国资委进一步梳理部门职能，明确其核心职能、重点职能，依据职能科学部署部门年度工作核心与重点，并分解成具体的工作任务。
二是建议围绕部门核心、重点职能与工作任务细化具体的绩效指标，合理区分的产出指标和效果指标，设置的产出指标和效果指标要能完整体现部门年度工作重点内容，回应年度绩效目标，体现部门履职的产出和社会经济等效益，如产出指标可增设数量指标“全民所有制企业公司制改革完成数，X家”、“国企在线监管系统建设数，1个”、“监管制度建立完善数，X项”、“市管企业经营业绩考核完成次数，1年X次”等，并据此可设置相应的质量指标或时效指标。
[bookmark: _Toc31385]（三）强化管资本职能，促进国有经济持续健康发展
一是建议强化对市管企业的主业管理，引导市管企业聚焦主业发展，督促市管企业有效投资项目完成，开展投资项目第三方评估，防止重大项目违规投资、无效低效投资。深入贯彻落实国企改革三年行动文件精神，推动资源向主业企业、优势企业、“链长”企业集中，形成“一业一企、一企一业”新格局，实现业务板块清晰，促进市管企业主业投资对地区产业发展、公共服务和基础设施等领域发挥的支撑作用不断增强。
二是建议市国资委在推进国企改革创新中关注市管企业的盈利能力和风险管控能力提升，鼓励、引导市管企业突破创新，进一步优化市管企业相关负责人经营业绩考核指标，针对不同功能定位、不同行业领域、不同发展阶段的企业制定差异化经营业绩目标，合理设置考核指标权重，薪酬与业绩挂钩，强化激励约束机制。
此外，建议制定专项管理制度或专项绩效运行监控制度，市国资委专项涉及不少融资平台还本付息，历史发行的以及现存的债券相关的专项资金较多，专项性质存在一定的特殊性，建议市国资委在已有的监管企业财务风与债务风险管理办法或实施意见基础上，进一步从项目执行和绩效实现角度夯实项目运行监控，通过自行组织或委托第三方服务方式对专项资金支出及绩效目标执行情况开展监控评价，及时发现项目执行过程中存在的问题，以便及时整改解决。





附件：1.2021年度部门整体支出绩效评价评分表
2.绩效评价工作开展情况
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[bookmark: _Toc5003]附件1：2021年度部门整体支出绩效评价评分表
市国资委2021年度部门整体支出绩效评价评分表
	评价指标
	指标说明
	评分标准
	评分

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	
	
	

	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	
	
	

	预算编制情况
	20
	预算编制
	10
	预算编制合理性
	3
	考核部门（单位）预算的合理性，即是否符合本部门职责、是否符合市委市政府的方针政策和工作要求，资金有无根据项目的轻重缓急进行分配。
	1.部门预算编制、分配符合本部门职责、符合市委市政府方针政策和工作要求；
2.部门预算资金能根据年度工作重点，在不同项目、不同用途之间分配合理；
3.专项资金编制细化程度合理，未出现因年中调剂导致部门预决算差异过大的问题；
4.功能分类和经济分类编制准确，年度中间无大量调剂，项目之间未频繁调剂；
5.部门预算分配不固化，能根据实际情况合理调整（如不存在项目支出完成不理想但连年持续安排预算的情况等）。
依据实际情况酌情给分。
注：预算编制不考虑上级专项资金。
	3

	
	
	
	
	预算编制规范性
	3
	考核部门（单位）预算编制是否符合市财政当年度有关预算编制的原则，例如在规范性和细致程度方面是否符合要求等。
	符合市财政当年度有关预算编制的原则和要求的，符合专项资金预算编制和项目库管理要求的，得3分；发现一项没有满足的扣1分，扣完为止。本指标由评价组对照相应年度的市级预算编制文件和部门（单位）的部门预算，根据实际情况评定。市级部门预算编制文件是指由市财政局印发的市级预算编制工作方案和年度市级部门预算编制 工作通知，以及其他与部门预算编制相关的文件和制度。
注：预算编制不考虑上级专项资金。
	3

	
	
	
	
	财政拨款收入预决算差异率
	4
	反映部门（单位）收入预算编制的准确性。
	财政拨款收入预决算差异率=（收入决算数-收入调整预算数）/收入调整预算数*100%（取绝对值）。差异率=0，本项指标得满分；每增加5（含）扣减0.5分，直至扣完为止。
注：本指标根据部门决算报表财决01-1表《财政拨款收入支出决算总表》相关数据计算。
	4

	
	
	目标设置
	10
	绩效目标
合理性
	5
	部门（单位）所设立的整体绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和评价部门（单位）设立的绩效目标与部门履职和年度工作任务的相符性。
	1.整体绩效目标能体现部门（单位）“三定”方案规定的部门职能的，得1分；
2.整体绩效目标能体现部门（单位）中长期规划和年度工作计划的，得1分；
3.整体绩效目标能分解成具体工作任务的，得1分；
4.整体绩效目标与本年度部门预算资金相匹配的，得1分；
5.部门申报的项目有进行可行性研究和充分论证的，得1分；对上述5项标准，没有完全符合的，可酌情扣分。
	4

	
	
	
	
	绩效指标
明确性
	5
	部门（单位）依据整体绩效目标所设定的绩效指标是否清晰、细化、可量化，用以反映和考核部门（单位）整体绩效目标的明细化情况。
	1.绩效指标中包含能够明确体现部门（单位）履职效果的社会经济效益指标的，得2分；
2.绩效指标具有清晰、可衡量的指标值的，得1分；
3.绩效指标包含可量化的指标的，得1分；完全没有可量化的指标的，不得分；
4.绩效目标的目标值测算能提供相关依据或符合客观实际情况的，得1分；对上述4项标准，没有完全符合的，可酌情扣分。
	2

	预算执行情况
	50
	资金管理
	10
	结转结余率
	5
	部门（单位）当年度结转结余额与当年度预算总额的比率，用以反映和考核部门（单位）对结转结余资金的实际控制程度。
	结余结转率=年末财政拨款结转和结余决算数/（年初财政拨款结转和结余收入决算数+一般公共预算财政拨款决算数+政府性基金预算财政拨款决算数）×100%
1.结余结转率≤10%的，得5分；
2.10%＜结余结转率≤20%的，得3分；
3.20%＜结余结转率≤30%的，得1分
4.结余结转率＞30%的，得0分。
注：本指标根据部门决算报表财决01-1表《财政拨款收入支出决算总表》相关数据计算。
	5

	
	
	
	
	财务管理合规性
	5
	反映部门（单位）财务管理的规范性。评价范围为市本级和上级专项资金。
	支出范围、程序、用途、核算应符合国家财经法规和财务管理制度及有关专项资金管理办法的规定，具体根据审计（以部门预算审计和专项审计为主）和财会监督意见采取扣分法评分：
1.明确指出问题和处理意见的，并限期整改的，1项扣1分；
2.未明确处理意见，属于因主管部门制度设计缺陷或失职等造成资金套取、冒领、挪用的，1项扣0.5分；
3.连续两年对因业务主管部门责任引发的同一问题提出意见或主管部门未落实相关审计和财会监督整改意见的，1项扣2分。
根据上述扣分情况扣完为止，审计提出的资产管理、采购等合规性在相应指标扣分，在此项指标不重复扣分。
	5

	
	
	信息公开
	4
	预决算公开合规性
	2
	反映部门（单位）预算决算公开执行到位情况
	预算、决算公开合规性各占50%，对未按规定公开预算或决算的非涉密部门，得0分。
	2

	
	
	
	
	绩效信息公开情况
	2
	反映部门（单位）绩效信息公开执行到位情况
	指绩效目标、绩效自评资料按规定在单位网站公开情况。
1.绩效目标在规定时间公开的，得满分，否则不得分；
2.绩效自评资料在规定时间公开的，得满分，否则不得分。
3.目标公开情况和自评资料公开情况得分各占50%，计算出本指标的综合得分。
	0.5

	
	
	采购管理
	8
	政府采购执行率
	3
	部门（单位）本年度实际政府采购金额与年度政府采购预算的比率，用以反映和考核部门（单位）政府采购预算执行情况。
	本指标得分=本指标满分分值×政府采购执行率
其中：政府采购执行率=（实际采购金额合计数/采购计划金额合计数）×100%；如实际采购金额大于采购计划金额则本项不得分。
政府采购预算是指采购机关根据事业发展计划和行政任务编制的、并经过规定程序批准的年度政府采购计划。本指标根据部门决算报表附表《机构运行信息表》和政府采购情况表相关数据计算。
	3

	
	
	
	
	采购合规性
	5
	反映采购意向公开、合同备案公开等情况。
	1. 建立政府采购内控制度。对照《广东省预算单位政府采购活动内部控制事项清单》完成本单位政府采购内部控制管理制度建设并形成正式文件，报市财政局备案的，得1分，否则不得分。
2. 政府采购意向公开。在“广东省政府采购网”采购意向公开率100%公开，且采购意向公开时限不晚于采购活动开始前30日的，得1分，否则不得分。
3. 政府采购合同备案公开。自政府采购合同签订之日起2个工作日在“广东省政府采购网”备案公开，符合规定的得1分，否则不得分。
4. 上报政府采购信息统计报表。按时上报政府采购信息统计报表的，得1分，否则不得分。
5. 采购脱贫地区农副产品。部门有采购农富产品且在脱贫地区农副产品网络销售平台（即“832平台”）进行采购的，以及部门没有采购农富产品的得1分。部门有采购农富产品但没在脱贫地区农副产品网络销售平台（即“832平台”）进行采购的不得分。
	4

	
	
	项目管理
	20
	专项资金绩效完成情况
	10
	反映部门专项资金绩效目标的完成情况
	1.首先结合各专项资金单位绩效自评情况、书面和现场评价过程各专项绩效目标实际产出情况等计算部门完成绩效目标的各专项资金数量占部门所有专项资金数量的比例。
2.再计算本指标综合得分=按照部门当年度各专项资金额度占部门所有专项资金额度的比重，结合专项资金绩效目标完成比例情况综合酌情给分。
	10

	
	
	
	
	项目实施程序
	5
	反映部门（单位）所有项目支出实施过程是否规范,包括是否符合申报条件；申报、批复程序是否符合相关管理办法；项目招投标、调整、完成验收等是否履行相应手续等。
	1. 项目的设立及调整按规定履行报批程续，得2分；
2. 项目招投标、建设、验收等或方案实施严格执行相关制度规定的，得3分； 评价时发现有项目不符合上述条件的，酌情扣分。
	5

	
	
	
	
	项目监管
	5
	反映部门（单位）对所实施项目（包括部门主管的市级专项资金与专项经费分配给县实施的项目）的检查、监控、督促等管理等情况。
	按规定对专项资金和项目支出的管理使用以及项目实施开展有效的监管，具体包括：
1.通过汇报、现场核查等方式，对专项资金和专项经费的使用情况以及项目实施进度开展定期或不定期检查，保障资金支付进度和项目实施进度的，得1分；
2.通过自行组织或委托服务等方式，结合资金和项目检查结果，及时对专项资金和专项经费绩效目标的执行情况开展监控，发现与既定绩效目标发生偏离的情况并责成项目单位采取措施予以纠正的，得2分；
3.通过审计、报告等方式落实检查或监控发现问题整改到位的，得2分；
上述情况需提供检查、监督通知文件、委托服务合同、检查或监督工作汇报或总结、整改报告等证明材料，若发现1项工作未实施的，扣1分；若每项工作无相关证明材料支撑的，扣0.5分，扣完为止。
	4

	
	
	资产管理
	8
	资产配置合规性
	2
	反映单位办公室面积和办公设备配置是否超过规定标准。
	符合标准的，得2分，发现一项（类）不符的，扣1分，扣完为止。
	2

	
	
	
	
	资产收益上缴的及时性
	1
	反映单位资产处置和使用收益上缴的及时性。
	检查处置收益和租金上缴是否及时。存在长期（超过3个月）未上缴的，每1笔扣0.5分，扣完为止。
	1

	
	
	
	
	资产盘点情况
	1
	反映单位是否每年按要求进行资产盘点。
	每年进行一次资产盘点，并完成结果处理的，得1分。未进行盘点的，不得分。
	1

	
	
	
	
	数据质量
	2
	反映部门（单位）行政事业性国有资产年报数据质量。
	部门（单位）行政事业性国有资产年报数据完整、准确，核实性问题均能提供有效、真实的说明，且资产账与财务账、资产实体相符的，得2分；否则酌情扣分。
	1.5

	
	
	
	
	资产管理合规性
	2
	反映部门（单位）资产管理是否合规。
	1.有无行政事业性国有资产管理内部管理规程；如无，扣0.5分。
2.是否按《行政单位国有资产管理暂行办法》《事业单位国有资产管理暂行办法》等制度要求执行有关规定；如否，扣0.5分。
3.出租、出借、处置国有资产是否规范；如否，扣0.5分。
4.在各类巡视、审计、监督检查工作中如发现资产管理存在问题的，每发现1次扣1分，扣完为止。
	1

	预算使用效益
	30
	经济性
	8
	经济成本控制情况
	6
	反映部门经济支出分类核算情况，包括对运转成本的控制程度和效果、核算精准度和合理性等。
	1、单位建立有完善的内部财务管理机制，且对运转类（含车辆使用、会议、住宿、接待等费用）支出有完备的控制标准的得1分。2、单位各项运转类支出成本控制合理，没有发生超标准支出以及不同支出相互挤占现象的得3分。3、运转类中的办公费、水费、电费、公务用车运行维护费等4项支出与上年同一支出类别对比累计增长幅度小于5%的得1分，小于3%的得2分。考虑到水、电、油等费用单价上涨的因素，计算时可以用量计算。
	4.5

	
	
	
	
	公用经费控制率
	2
	部门（单位）本年度实际支出的公用经费总额与预算安排的公用经费总额的比率，用以反映和考核部门（单位）对机构运转成本的实际控制程度。
	1.“三公”经费实际支出数≤预算安排的三公经费数,得1分，否则不得分；
2.日常公用经费决算数≤日常公用经费调整预算数，得1分，否则不得分；
本指标中公用经费根据部门决算报表财决01-1表（财政拨款收入支出决算总表）相关数据计算，三公经费根据部门决算附表《机构运行信息表》相关数据计算。
	2

	
	
	效率性
	8
	重点工作完成率
	2
	部门（单位）完成党委、政府、人大和上级部门下达或交办的重要事项或工作的完成情况，反映部门对重点工作的办理落实程度。
	重点工作完成率=重点工作实际完成数/重点工作总数×100%
重点工作是指市委、市政府、市人大、省相关部门交办或下达的工作任务。
本指标得分=重点工作完成率×2
注：重点工作完成率可以参考市府督查室或其他权威部门的统计数据（如有）
	2

	
	
	
	
	绩效目标
完成率
	3
	部门（单位）整体绩效目标中各项目标的完成情况，反映部门整体支出绩效目标的实现程度。
	绩效目标完成率=部门整体支出绩效目标申报表中已实现目标数/申报目标数×100%
本指标得分=绩效目标完成率×3。
	3

	
	
	
	
	项目完成及时性
	3
	反映部门（单位）项目完成情况与预期时间对比的情况。
	所有部门预算安排的项目均按计划时间完成的，得3分；部分项目未按计划时间完成的，本指标得分=已完成项目数/未完成项目数×3。
	3

	
	
	效果性
	10
	社会经济环境效益
	10
	反映部门（单位）履行职责对经济发展、社会发展和生态环境所带来的直接或间接影响。
	根据部门（单位）“三定”方案确定的职责，实际并结合绩效目标设立情况，有选择地设置个性化绩效指标，且通过绩效指标完成情况与目标值对比分析，进行核定得分。社会、经济、环境三个方面的效益，根据部门工作的性质，至少选择一个方面。可以从两个角度对效益进行评价：
1. 部门管理的行业和领域对的主要指标能否体现部门当年履职的效果。主要指标均体现效果的，得5分；只有部分指标体现效果的，酌情扣分。
2. 部门当年主要的项目支出是否实现了预期的效果，由评价方对照部门的支出项目进行评分。所有项目都能体现效果的，得5分；只有部分项目体现效果的，酌情扣分。
	7.5

	
	
	公平性
	4
	群众信访办理情况
	2
	部门（单位）对群众信访意见的完成情况及及时性，反映部门（单位）对服务群众的重视程度。
	1. 设置了便利的群众意见反映渠道和群众意见办理回复机制的，得0.5分；
2. 当年度所有群众信访意见均有回复，得0.5分，否则按比例扣分。
3. 回复意见均在规定时限内的，得1分，否则按比例扣分。
	2

	
	
	
	
	公众或服务对象满意度
	2
	反映社会公众或部门（单位）的服务对象对部门履职效果的满意度。
	社会公众或服务对象是指部门（单位）履行职责而影响到的部门、群体或个人，一般采取社会调查的方式。如难以单独开展满意度调查的，可参考市统计部门的数据、年度市直民主评议政风行风评价结果等数据，或者参考群众信访反馈的普遍性问题、本部门或权威第三方机构的开展满意度调查等进行合理的评分。
	1.9

	加减分项
	工作受表彰或批评
	5
	反映部门预算管理工作受表彰或批评的相关情况。
	1.加分项：部门完成预算编制及执行等工作较好的，受到市政府或市财政局表扬的；深化落实预算改革举措成效明显的；争取中央、省资金规模比上年有较大提高的，每项加1分，加分最多不超过5分。
2.减分项：人大、监察等有关监督部门在对各部门进行监督检查、绩效评价时,如发现在预算编制或预算执行上存在违规行为、绩效评价结果为差，并受到中央、省及市有关部门问责或通报批评的，每发现一起扣2分。部门未在规定时限内报送预算资料，严重影响预算编制或执行总体工作进度的，每发现一起扣1分，扣分合计不超过5分。
3.同一个事项受多次表扬或批评，按一次计算加分或减分。
	0

	得分合计
	86.9

	评价等级
	良

	备注：评价等级分为优、良、中、差四个等级，满分100分，其中90分（含）以上为优，80（含）～90分为良，60（含）～80分为中，60分以下为差。
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[bookmark: _Toc20342055][bookmark: _Toc111795402][bookmark: _Toc26825]附件2：绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc15871][bookmark: _Toc8563][bookmark: _Toc44947906][bookmark: _Toc50051925][bookmark: _Toc50219087][bookmark: _Toc15260][bookmark: _Toc19377364]（一）评价范围及目的
本次市国资委2021年部门整体支出主要评价范围为2021年财政资金，从预算编制情况、预算执行过程、预算使用效益等三大方面对市国资委财政支出的全过程及其履行职责的经济性、效率性、效果性和公平性进行客观、公正的综合评判。评价周期为2021年1月1日至2021年12月31日。
本次评价通过发现部门预算编制、预算执行及使用效益等方面问题，有针对性地提出解决措施，提升部门管理效率和履职效能，切实提高财政资金使用效益。
[bookmark: _Toc50051926][bookmark: _Toc30937][bookmark: _Toc19250][bookmark: _Toc50219088][bookmark: _Toc44947907]（二）评价依据
（1）中央、省有关财政资金管理、预算绩效管理的法律、法规、规章、制度、政策文件等；
（2）《梅州市财政局关于印发<梅州市财政支出绩效评价实施办法>的通知》（梅市财评〔2015〕9号）；
（3）《中共梅州市委梅州市人民政府印发〈关于全面实施预算绩效管理的实施意见〉的通知》（梅市明电〔2019〕229号）；
（4）《梅州市财政局关于做好2022年市级财政重点绩效评价工作的通知》（梅市财评〔2022〕5号）；
（5）其它与本次评价工作相关的法律、法规、规章、制度、政策文件等。
[bookmark: _Toc18867][bookmark: _Toc50219089][bookmark: _Toc26833][bookmark: _Toc50051927][bookmark: _Toc44947908]（三）评价内容
本次部门支出整体评价主要是对市国资委的预算编制情况、预算执行情况和预算使用效益三方面内容进行考核，评价组结合评价内容相应地选设指标及权重，形成包含3个一级指标、11个二级指标、27个三级指标的评价指标体系。综合评价重点为预算编制情况、预算执行情况和预算使用效益三大方面，其权重分别为：预算编制情况20%、预算执行情况50%、资金使用效益30%，详见附件1《2021年度部门整体支出绩效评价评分表》。指标体系采用百分制的计分方式，评价结果分为优、良、中、差四个等级，得分≥90为“优”，90>得分≥80为“良”，80>得分≥60为“中”，低于60分为“差”。
[bookmark: _Toc38031629][bookmark: _Toc44947909][bookmark: _Toc18084][bookmark: _Toc50219090][bookmark: _Toc50051928][bookmark: _Toc16787]（四）评价方法
为确保本次绩效评价结果的准确性与客观性，本次评价主要采用以下五种评价方法相结合的方式开展项目：
一是成本效益分析法，该方法是将项目一定时期内的支出与效益进行对比分析以评价绩效目标实现程度；
二是最低成本法，该方法是对效益确定却不易计量的多个同类对象的实施成本进行比较以此评价绩效目标实现程度；
三是目标结果比较法，通过对项目预期绩效目标与最终实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度；
四是因素分析法，是指通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素评价绩效目标实现程度，是将影响投入财政支出和产出效益的各项因素罗列出来进行分析，计算投入产出比进行评价的一种方法；
五是公众评判法，该方法通过专家评估、公众满意度等对财政支出效果进行评判，评价绩效目标的实现程度，其中，专家评判法主要是聘请有关专家，通过对相关资料的收集、汇总、分析、综合，就评价客体的某一方面进行评价、判断，而公众或服务对象满意度是依据公众满意度评判结果进行评价和判断的方法。
[bookmark: _Toc50051929][bookmark: _Toc44947910][bookmark: _Toc50219091][bookmark: _Toc23519][bookmark: _Toc9669]（五）评价流程
1.前期准备工作阶段。被评价单位根据评价组制作的自评材料清单，提交部门整体支出、各项目的自评材料（含基础信息表、绩效自评报告及相关佐证材料），评价组对被评价单位所提交材料的完整性、规范性和真实性进行初步审核，对于缺少相关材料的要求其限期补充齐全。
2.中期评价实施阶段
（1）书面评价。评价组组织专家对被评价单位提交的相关材料进行审核分析，采用定量与定性相结合的综合判断法，对部门整体财政管理情况与履职情况进行整体评价；将财政资金的绩效实现情况与预期绩效目标进行比较，围绕资金管理、绩效管理、资产管理、任务执行、部门效益情况等进行分析。专家组根据对自评材料的梳理复核，采用比对、分析、讨论等方法进行全面论证，出具书面审核意见。
（2）现场评价。我方组织评审专家组以座谈会的形式就绩效评价过程发现的问题向被评价部门进行提问，同时对单位资料进行现场核查，核实材料的真实性、规范性、完整性。
[image: IMG_20220909_111343] [image: \\192.168.0.108\绩效评价\2022\0-评估本部项目\2022-JX0801-PG026-梅州市财政局-2022梅州市财政局重点绩效评价工作（4个项目+3个部门）\5.现场评价\现场照片\梅州市国资委-部门整体\IMG_20220909_144924.jpgIMG_20220909_144924]
座谈交流                          实地考察
3.后期成果提交阶段
（1）撰写报告初稿。评价组根据评价过程中采集的部门整体绩效信息，结合书面评价和现场评价专家意见，对被评价单位的部门整体支出情况、部门管理情况、工作开展情况进行全面、综合评价分析，撰写报告初稿。
（2）征求意见。报告初稿提交至利益相关方征求意见，评价组根据反馈意见进行复审并出具报告正式稿。
（3）报告验收。市财政局对报告进行评审验收。
（4）资料归档。根据市财政局要求，评价组将对所有材料进行整理后扫描形成电子档案，制作档案清单，将书面档案和电子档案移交至市财政局。
[bookmark: _Toc50219092][bookmark: _Toc50051930][bookmark: _Toc13047][bookmark: _Toc44947911][bookmark: _Toc22835]（六）评价组成员
本项目绩效评价组成员构成如下表所示。
	序号
	姓名
	专业
	职称/资格证书
	分工

	1
	郑霞
	经济学
	教授
	财务专家

	2
	胡丹丹
	行政管理
	中级社工师
	技术专家

	3
	李晓波
	公共管理
	中级经济师
	绩效专家

	4
	文艳芬
	金融学
	中级经济师、中级统计师
	项目工作人员

	5
	谢彩
	社会工作
	中级社工师
	项目工作人员

	6
	陈颖文
	会计
	初级会计师
	项目工作人员

	7
	梁燕盈
	出版
	研究生
	项目工作人员

	8
	王美容
	工程管理
	一级造价师
中级会计师
	项目工作人员


[bookmark: _Toc50219093][bookmark: _Toc16552][bookmark: _Toc44947912][bookmark: _Toc5222][bookmark: _Toc50051931]
（七）绩效评价的局限性
本次部门整体支出绩效评价工作涉及资金体量较大、项目较多，现场评价仅抽查部分大额支出凭证及新增注册资本金和应付融资平台公司还本付息项目进行核查，现场实地考察选取市管企业重点投资项目“文旅加油驿站”，部门评价主要以资料核实为主，以现场为辅。
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