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[bookmark: _Toc19177]摘  要
[bookmark: _Hlk54172886]为贯彻落实党的十九大关于全面实施绩效管理的精神,根据《梅州市财政局关于做好2022年市级财政重点绩效评价工作的通知》（梅市财评〔2022〕5号）的要求，梅州市财政局（以下简称为“市财政局”）委托梅州同政会计师事务所（普通合伙）（以下简称“我所”）开展2021年度市廉政教育基地扩建工程（二期）经费项目绩效评价工作。
本次对中共梅州市纪律检查委员会（以下简称“市纪委”）市廉政教育基地扩建工程（二期）项目进行重点绩效评价，涉及市级统筹资金总额为8,200.00万元[footnoteRef:0]。本项目评价基准日为2021年12月31日。 [0: 梅市财评〔2022〕5号文中本项目涉及资金为4,000万元,但依据项目单位提供的佐证资料，并结合现场评价、单位反映等情况，核实本项目资金为8,200.00万元。] 

根据市财政局要求以及合同约定，我所遵循“客观、公正、科学、规范”的原则，组织6名专家成立专家组，对项目的决策、管理、产出、效益等方面进行综合评价。我所对项目单位报送的自评资料及相关佐证材料进行整理后，通过书面评价、现场评价等程序形成专家组意见和绩效评价报告。项目单位对所报送的自评资料及相关佐证材料的合法性、真实性、完整性负责。
[bookmark: _Hlk88852805]本次财政资金支出项目绩效评价等级分为优、良、中、差四个等级，结合专家组书面评价意见与现场评价情况，本项目绩效评价综合得分为95.7分，等级为优。本项目在实施的过程中存在如下问题：一是效果指标量化不足；二是工程建设进度超期。
针对问题，我所建议：一是完善前期目标设置，二是严抓工程进度管理。


 (
1
)
[bookmark: _Toc11310][bookmark: _Toc26988][bookmark: _Toc11858][bookmark: _Toc3194][bookmark: _Toc14454][bookmark: _Toc5716]市廉政教育基地扩建工程（二期）
[bookmark: _Toc30433][bookmark: _Toc7630][bookmark: _Toc25897][bookmark: _Toc25030][bookmark: _Toc9116][bookmark: _Toc27657]项目绩效评价报告

为全面检验财政资金使用绩效，考核资金预期绩效目标的实现程度、资金支出效率和使用效果，进一步提高财政支出的管理水平，根据《中共梅州市委梅州市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（梅市明电〔2019〕229号）、《关于印发<预算绩效管理委托第三方实施工作规程（试行）>的通知》（粤财绩〔2016〕4号）、《梅州市财政支出绩效评价实施办法》（梅市财评〔2015〕9号）等有关规定，梅州市财政局委托梅州同政会计师事务所（普通合伙）（以下简称“我所”）组织形成评价组，对中共梅州市纪律检查委员会（以下简称“市纪委”）实施的“市廉政教育基地扩建工程（二期）”项目开展重点绩效评价。本评价报告是在审阅市纪委提交的相关佐证材料，组织专家组进行书面评审、现场评价等相关工作，以及与市纪委反复沟通基础上形成的。市纪委对所提供的相关佐证材料的真实性、完整性、准确性和合法性负责。
[bookmark: _Toc26360][bookmark: _Toc12133][bookmark: _Toc30729]一、项目概况
[bookmark: _Toc18899][bookmark: _Toc16266][bookmark: _Toc3808]（一）项目基本情况
[bookmark: _Toc13407][bookmark: _Toc21499]1.项目背景
为落实好市委和省纪委监委党风廉政建设和反腐败工作部署，最大限度满足市县两级纪委监委在新形势下的审查调查和协省审查调查需求，经市委、市政府同意，梅州市决定在梅县区南口镇市廉政教育中心（市监委留置地）相邻地块上，建设市廉政教育中心扩建工程，用于全市（含8个县〈市、区〉）纪委监委审查调查工作。
市纪委负责建设经费筹措，中共梅县区纪律检查委员会（以下简称“梅县区纪委”）负责组织施工建设等相关工作；项目建成后，作为全市纪检监察机关工作点，切实解决市县两级纪委监委审查调查和协省审查调查的工作需求，有利于审查调查工作的开展，有利于廉政教育水平的提高，有利于梅州市党风廉政工作的提升，为梅州市各项发展提供强有力的纪律保障。
[bookmark: _Toc12730][bookmark: _Toc24874]2.项目实施内容
项目总投资预算为11,510.50万元，2021年财政预算拨款4,000.00万元。项目总规划用地16164.83平方米，扩建规划用地5393.20平方米，总建筑面积18487.39平方米，场地总面积为3105.00平方米，其中绿地面积为1052.00平方米。建设地点位于梅州市梅县区南口镇葵岗村片区。
项目主要建设内容包括：新建一幢技术业务用房（主楼为6层，副楼为5层，框架结构）及连廊（2层，框架结构）、一层地下室，其中技术业务用房建筑面积为14053.59平方米，连廊115.82平方米，一层地下室4318.00平方米，建设内容包含建筑装饰、建筑水电消防安装、设备购置及场地硬底化、给排水、电气安装、绿化等工程。
[bookmark: _Toc25638][bookmark: _Toc3662]3.项目资金概况
[bookmark: _Toc82511449]（1）资金安排情况
本项目资金来源为市级财政统筹资金，涉及2019-2021年度共3个年度资金安排共计8,200.00万元。其中2021年度市级统筹安排资金2,100.00万元，应到位资金合计共2,100.00万元。
截至评价基准日，2019-2021年度3个年度市级统筹安排资金实际到位8,200.00万元。其中2021年度市级统筹安排资金实际到位2,100.00万元，资金实际到位累计2,100.00万元，资金到位率100.00%。具体项目资金下达情况详见表1-2。
表1-2  项目资金下达情况[footnoteRef:1] [1:  数据依据梅县区纪委提供的《市廉政教育基地扩建工程（二期）项目清单》及相关资金下达文件进行整理。] 

	[bookmark: _Toc82511450]序号
	文号
	金额（万元）
	下达时间

	1
	梅市财行〔2019〕38号
	3,000
	2019年9月2日

	2
	梅市财行〔2019〕51号
	2,600
	2019年11月28日

	3
	梅市财行〔2019〕52号
	500
	2019年11月28日

	4
	梅市财行〔2021〕22号
	2,100
	2021年4月28日

	合 计
	8,200
	



（2）资金使用情况
根据项目单位提供的自评报告、支出票据、财务核查表等相关资料及现场评价情况，评价组对项目资金支出情况进行了梳理汇总，截至2021年12月31日评价基准日，市级统筹安排资金累计8,200.00万元，资金累计支出金额约为7,727.33万元，资金支出率约为94.24%。
表1-3  项目资金支出情况[footnoteRef:2] [2:  数据依据单位提供的《市廉政教育基地扩建工程（二期）项目清单》及相关资金支出文件进行整理。] 

	序号
	年度
	支出金额（万元）

	1
	2019年
	313.00

	2
	2020年
	3,511.16

	3
	2021年
	3,903.17

	合 计
	7,727.33


[bookmark: _Toc23435][bookmark: _Toc25457][bookmark: _Toc16253]（二）项目决策情况
本项目所在地没有专门的预防职务犯罪的教育基地，预防职务犯罪工作场所的现状也不能满足预防职务犯罪暨党风廉政教育事业的需要，这也使该区域的预防职务犯罪暨党风廉政教育活动大打折扣。2019年7月22日，梅州市人民政府办公室发布了《市政府常务会议决定事项通知书》(梅市府办会函〔2019〕190号)，会议研究了市廉政信息教育基地扩建有关事宜。会议原则同意由市纪委监委提出的市廉政信息教育基地扩建工程项目方案，项目建设资金不足部分由市财政按工程进展需要分年度统筹安排解决。
[bookmark: _Toc30643][bookmark: _Toc13586][bookmark: _Toc24315]（三）项目绩效目标情况
市纪委明确制定了项目的年度绩效总目标和相应的绩效指标情况，项目的年度工作目标为“扩建工程项目建成投入使用，将大大改善梅州市审查调查人员工作环境，提高审查调查工作的安全性”。
[bookmark: _Toc2900][bookmark: _Toc17004][bookmark: _Toc6077]二、评价结论
[bookmark: _Toc6384][bookmark: _Toc13176][bookmark: _Toc22160][bookmark: _Toc15947][bookmark: _Toc20571][bookmark: _Toc26188]评价组结合材料审核、现场评价及问卷调查等情况，从项目决策、管理、产出、效益等4个维度进行了综合评价分析。2019-2021年期间，本项目共安排市级资金8,200.00万元，用于“市廉政教育基地扩建工程（二期）”项目建设工作。项目建成了一幢技术业务用房（主楼为6层，副楼为5层，框架结构）及连廊（2层，框架结构）、一层地下室、建筑装饰、建筑水电消防安装、设备购置及场地硬底化、给排水、电气安装、绿化工程等，大大改善梅州市审查调查人员工作环境，提高审查调查工作的安全性。但在绩效评价过程中，评价组也发现项目在论证决策过程、资金管理、完成时间等方面还存在一些改进空间。
本次评价结果分为四个等级：优（90分～100分），良（80分～90分），中（60分～80分），差（60分以下）。结合书面评审与现场评价情况，对照既定评价指标体系的各项指标及其评分细则，综合评价“市廉政教育基地扩建工程（二期）”项目绩效评价得分为95.7分，评定等级为“优”。得分情况如下表2-1：
[bookmark: _Toc2111][bookmark: _Toc18208][bookmark: _Toc17772][bookmark: _Toc10279][bookmark: _Toc11336][bookmark: _Toc9256][bookmark: _Toc19036][bookmark: _Toc6540][bookmark: _Toc16207][bookmark: _Toc7183]表2-1  项目绩效评价综合得分
	评价维度
	分值
	评价得分
	得分率

	决策
	15
	14
	93.33%

	管理
	25
	24.8
	99.20%

	产出
	30
	27
	90.00%

	效益
	30
	29.9
	99.67%

	综合评价
	100
	95.7
	95.70%



[bookmark: _Toc13221][bookmark: _Toc15000][bookmark: _Toc25713]三、绩效指标分析
在本次评价中，一级指标分别为决策（15分）、管理（25分）、产出（30分）和效益（30分）。
[bookmark: _Toc247][bookmark: _Toc15514][bookmark: _Toc6363]（一）决策分析
该指标分值15分，下设项目立项、资金落实两个二级指标。
[bookmark: _Toc24895][bookmark: _Toc86310882][bookmark: _Toc10309][bookmark: _Toc28095]1.项目立项。（分值12分，得分11分）
项目立项主要考评论证决策、目标设置、保障措施。
[bookmark: _Toc486334654][bookmark: _Toc486320100]（1）论证决策。（分值4分，得分4分）
项目主管部门提供了《梅州市廉政信息教育基地扩建工程可行性研究报告》、《市政府常务会议决定事项通知书》（梅市府办会函〔2019〕190号）、《梅州市梅县区政府常务会议纪要》（9）、《区委常委会议纪》（一届〔2019〕27号）项目批准通过了市委、市政府同意，项目立项决策充分论证调查。
（2）目标设置。（分值6分，得分5分）
完整性。（分值2分，得分2分）市纪委提供了《2021年梅州市市级项目支出预算申报表》、梅县区纪委提供了《市级专项资金绩效目标表》，申报表及绩效目标表中均明确了项目的总体目标、质量、成本、时效、效果等方面指标。
合理性。（分值2分，得分2分）项目绩效目标内容清晰合理，符合绩效目标。
可衡量性。（分值2分，得分1分）项目绩效目标设置了产出内容、产出数量、时效，但效果指标量化不足，未对效果指标进行量化，可衡量性存在欠缺。扣1分。
（3）保障措施。（分值2分，得分2分）
制度完整性。（分值1分，得分1分）项目主管部门提供了《梅州市纪委监委建设项目管理制度（试行）的通知》及《梅县区纪委财务管理制度》明确了工作责任范围、管理审批制度、监督检查程序、责任追究、廉政风险点要求等，为项目实施提供了坚实的基础。
[bookmark: _Toc486320101][bookmark: _Toc486334655][bookmark: _Toc86310883][bookmark: _Toc1496]计划安排合理性。（分值1分，得分1分）项目主管部门提供了《梅州市廉政信息教育基地扩建工程可行性研究报告》，报告中明确了项目实施进度计划及招投标等要求。
[bookmark: _Toc13456][bookmark: _Toc5019]2.资金落实。（分值3分，得分3分）
资金落实主要考评资金分配。
（1）资金分配。（分值3分，得分3分）
资金分配合理性。（分值3分，得分3分）资金全部用于市廉政教育基地扩建工程（二期）项目建设，资金分配合理。
[bookmark: _Toc921][bookmark: _Toc21878][bookmark: _Toc18577]（二）管理分析
该指标分值25分，下设资金管理、事项管理两个二级指标。
[bookmark: _Toc26552][bookmark: _Toc24923][bookmark: _Toc32259][bookmark: _Toc86310885]1.资金管理。（分值15分，得分14.8分）
资金管理主要考评资金支付、支出规范性。
（1）资金支付。（分值3分，得分2.8分）
[bookmark: _Toc1140]截至2021年12月31日评价基准日项目预算额度为8,200.00万元，已支付金额为7,727.33万元，资金支出率为94.24%。扣0.2分。得分=支出金额/预算金额*分值=7727.33/8200*3≈2.8。
（2）支出规范性。（分值12分，得分12分）
项目单位严格履行资金的“申请一审批一拨付”程序,待县财政局核准后由国库集中支付项目款；会计核算科学规范，不存在虚列项目及截留、挤占、挪用项目资金等情况；支出记录完整规范，凭证合格有效；未调整预算支出内容，不存在超范围、标准支出，核算凭证规范有效。
[bookmark: _Toc4331][bookmark: _Toc1941][bookmark: _Toc86310886][bookmark: _Toc23177]2.事项管理。（分值10分，得分10分）
事项管理主要考评实施程序、管理情况。
（1）实施程序。（分值5分，得分5分）
[bookmark: _Toc26613]项目按规定程序实施，项目招投标、建设、验收等方案实施严格执行相关制度规定。
（2）管理情况。（分值5分，得分5分）
广东文宇工程顾问有限公司监理部对项目施工现场进度、质量、安全文明施工情况等进行了监理，并出具了监理周报。
梅县区纪委提供了《中共梅州市梅县区纪委常委会议纪要》（22）、《中共梅州市梅县区纪委常委会议纪要》（25）等相关资料，开展了有效的检查、监控还专门抽调专业人员进行驻点。
[bookmark: _Toc21228][bookmark: _Toc15444][bookmark: _Toc19653]（三）产出分析
该指标分值30分，下设经济性、效率性两个二级指标。
[bookmark: _Toc28245][bookmark: _Toc7985][bookmark: _Toc86310888][bookmark: _Toc13824]1.经济性。（分值10分，得分10分）
经济性主要考评预算控制、成本控制。	
（1）预算控制。（分值5分，得分5分）
本项目预算金额为11,510.50万元，合同签订金额为9,633.35万元[footnoteRef:3]（未定案金额），实际支出为7,727.33万元，支出未超过预算计划，专项资金预算控制相对合理。 [3:  数据来源于梅县区纪委提供的《梅州市廉政信息教育基地扩建工程建设经费支付情况统计表》。] 

（2）成本控制。（分值5分，得分5分）
项目涉及工程类实行公开招投标方式采购，采购成本得到了有效控制。
[bookmark: _Toc12339][bookmark: _Toc86310889][bookmark: _Toc16486][bookmark: _Toc5816]2.效率性。（分值20分，得分17分）
效率性主要考评完成进度、完成时间、完成质量。
（1）完成进度。（分值8分，得分8分）
数量指标。项目按计划完成了工程项目建设，分别为地下1层、地上6层，建筑基地面积2503.41㎡，建筑面积17803.35㎡，计容面积13723.87㎡，不计容面积4079.48㎡。
（2）完成时间。（分值4分，得分1分）
时效指标。根据《建设工程施工合同》项目工程于2020年4月2日开工建设，计划2021年1月11日完工（合同工期285天），项目工程实际2021年9月30日完工通过验收（实际工期为547天），延迟完工262天，截至2022年10月，项目仍处于结算审核阶段，各阶段进度推进均较缓慢。扣3分。
表   3-1项目延期、延误情况表
	序号
	时间
	延期原因
	延期天数

	1
	2020年4月17日
	根据《工程临时延期审批表》(GD22023301)，因地质原因等因素对基坑支护形式设计变更。
	9

	2
	2020年6月30日
	根据《工程临时延期审批表》(GD22023302)，因土方开挖出现监测数值超安全值报警导致停工。
	36

	3
	2020年7月20日
	根据《工程临时延期审批表》(GF22023303),从右护排桩开始施工至冠梁完成施工土方开挖延期。
	46

	4
	2020年8月3日
	根据《工程临时延期审批表》(GF22023304),因基坑换填延期。
	8

	5
	2020年8月9日
	根据《工程临时延期审批表》(GF22023305)，因恶劣天气工程延期。
	2

	6
	2020年8月20日
	根据《工程临时延期审批表》(GF22023306)，因基坑换填而进行工程延期。
	5

	7
	/
	施工单位延期原因
	156

	合 计
	262


（3）完成质量。（分值8分，得分8分）
质量指标。（分值8分，得分8分）根据梅县区纪委提供的竣工验收报告，截至评价基准日，验收的包括电梯和电梯空调、高压供电设备、人防消防、生活设施、信息化初步、厨房设备采购安装、空调热水设备及工程竣工验收，均为合格。
[bookmark: _Toc21592][bookmark: _Toc12813][bookmark: _Toc2827]（四）效益分析
该指标分值30分，下设效果性、公平性两个二级指标。
[bookmark: _Toc11151][bookmark: _Toc25069][bookmark: _Toc6108][bookmark: _Toc86310891]1.效果性。（分值25分，得分25分）
效果性主要考评经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响。
（1）经济效益。（分值7分，得分7分）
根据市纪委提供的自评报告，2022年上半年全市纪检监察机关共立案941件，挽回经济损失3,542万元。
（2）社会效益。（分值7分，得分7分）
依据市纪委提供的自评报告，项目的实施将大大改善梅州市审查调查人员工作环境，提高审查调查工作的安全性，2022年上半年全市纪检监察机关共立案941件，其中处级干部14人，科级干部170人，采取留置措施13人；给予党纪政务处分337人。进一步满足市县纪委监委审查调查和协省审查调查的工作需求，为梅州市党风廉政建设和反腐败工作提供坚强保障。
（3）生态效益。（分值6分，得分6分）
本项目按照绿色建筑示范项目进行规划建设，项目的建设不仅提升了基础设施条件，美化环境,提高生活工作环境，还有助于加快绿色建筑理念普及，促进循环经济和生态文明建设，具有良好的生态环境效益。
（4）可持续发展。（分值5分，得分5分）
[bookmark: _Toc25307][bookmark: _Toc86310892]该项目的建成具备有关制度、组织机构、人员等保障，确保反腐败工作的可持续性。
[bookmark: _Toc20155][bookmark: _Toc12570]2.公平性。（分值5分，得分4.9分）
公平性主要考评满意度。
满意度。（分值5分，得分4.9分）本次满意度调查由评价组设计问卷，项目单位配合发放，共计收回有效问卷36份，对本项目的总体感觉如何表示“满意或非常满意”的共36人，对本项目的规划建设、布展陈列表示“满意或非常满意”的共36人，对本项目的办公设施、办公环境表示“满意或非常满意”的共36人，对本项目建设质量和设备的质量控制表示“满意或非常满意”的共35人，对本项目的基础设施是否满意？如：指引标识、照明、绿化、车位数、卫生情况等表示“满意或非常满意”的共35人，对以上满意度情况进行综合分析，选取满意度平均值，总体满意度约为98.89%。得分=5*98.89%≈4.9。
[bookmark: _Toc11485][bookmark: _Toc25530][bookmark: _Toc8064]四、主要绩效
[bookmark: _Toc4402][bookmark: _Toc25859][bookmark: _Toc17558][bookmark: _Toc28256]（一）建设了市廉政教育基地（二期）
为推进梅州市党风廉政建设和反腐败斗争工作提供坚强保障，市纪委主导责建设经费筹措，梅县区纪委负责组织施工建设等相关工作，项目建成了一幢技术业务用房（主楼为6层，副楼为5层，框架结构）及连廊（2层，框架结构）、一层地下室、建筑装饰、建筑水电消防安装、设备购置及场地硬底化、给排水、电气安装、绿化工程等。
[bookmark: _Toc32035][bookmark: _Toc25678][bookmark: _Toc30963][bookmark: _Toc12549]（二）改善工作环境，提高工作的安全性
市廉政教育基地扩建工程（二期）项目建成投入使用以来，大大改善了审查调查人员工作环境，全面提升审查调查工作的安全性，2022年上半年全市纪检监察机关共立案941件，其中处级干部14人，科级干部170人，采取留置措施13人；给予党纪政务处分337人，挽回经济损失3,542万元，为梅州市党风廉政建设和反腐败工作提供坚强保障。
[bookmark: _Toc11241][bookmark: _Toc16401][bookmark: _Toc11425]五、存在问题
[bookmark: _Toc27974][bookmark: _Toc3295][bookmark: _Toc12842][bookmark: _Toc27987]（一）效果指标量化不足
市纪委、梅县区纪委分别设置了项目预期的总体目标、产出指标和效果指标，但设置的效益指标未进行量化衡量。例如社会效益指标“推动全面从严治党，加强执纪审查，遏制腐败，推进全面从严治党向基层延伸”该指标量化不足。
[bookmark: _Toc30812][bookmark: _Toc28253][bookmark: _Toc16300]（二）工程建设进度超期
[bookmark: _Toc18868][bookmark: _Toc24960][bookmark: _Toc29026][bookmark: _Toc30383][bookmark: _Toc32071]根据梅县区纪委提供的《建设工程施工合同》，项目工程于2020年4月2日开工建设，合同计划工期为285天即2021年1月11日完工，项目工程实际工期为547天，于2021年9月30日完工通过验收，延迟完工262天。因工基坑土质变化较大、基坑北侧支护设计生产变更和受雨季开挖等影响等原因工程多次延期，且存在施工单位原因延误156天，未在计划实施期限内完成。截至2022年10月，项目仍处于结算审核阶段，各阶段进度推进均较缓慢。
[bookmark: _Toc32067][bookmark: _Toc32589][bookmark: _Toc25800]六、相关建议
[bookmark: _Toc17220][bookmark: _Toc30658][bookmark: _Toc10586][bookmark: _Toc2354][bookmark: _Toc29291][bookmark: _Toc20823][bookmark: _Toc29045][bookmark: _Toc32157]（一）制定可量化的效果指标
建议市纪委、梅县区纪委会作为项目主管部门应加强绩效管理的科学性，明确产出效果，在社会效益、经济效益、生态效益、可持续发展等效果性指标方面，设置细化、科学、合理、可衡量、可量化完整的绩效指标。
[bookmark: _Toc27373][bookmark: _Toc16931][bookmark: _Toc7601]（二）严抓工程进度管理
建议梅县区纪委充分吸取此次项目的经验教训，围绕“安全、质量、工期、功能、成本”五统一的基本原则，根据工程项目特点，制定严谨的工作程序和工作流程，以及一系列措施落实实际。编制工作计划时，应充分考虑各种因素发生的可能性，制定应急措施，确保总进度目标的如期实现；在工程实际进度与计划偏离较大时，应分析偏离原因，及时采取补救措施，视情况调整工作计划，提高工作计划的实效性和严肃性，提升项目进度管理水平。
同时应及时跟进项目的竣工结算审核工作，积极与结算审核部门沟通交流，争取早日完成项目竣工结算审核和工程款项尾款支付工作。

[bookmark: _Toc13663]
[bookmark: _Toc9607]附件：1.绩效评价工作开展情况
2.梅州市财政支出项目重点绩效评价指标评分表
3.公众或服务对象满意度调查结果
4.项目资金支出情况一览表
5.项目各工程完成情况


梅州同政会计师事务所（普通合伙）
2022年11月10日
 (
3
)
[bookmark: _Toc31403][bookmark: _Toc25920][bookmark: _Toc23691][bookmark: _Toc31818][bookmark: _Toc20695]附件1：绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc25927][bookmark: _Toc19327][bookmark: _Toc3175][bookmark: _Toc8484][bookmark: _Toc25176][bookmark: _Toc22773]一、绩效评价目的。
通过开展本次绩效评价工作，检验梅州市2021年度“市廉政教育基地扩建工程（二期）项目”使用资金的绩效目标实现程度，衡量财政资金的支出效益，及时总结经验，分析存在的问题及原因，切实采取相应措施进一步改进和加强专项资金的管理，从而建立健全激励和约束机制，切实提高资金使用效益。
[bookmark: _Toc10077][bookmark: _Toc28114][bookmark: _Toc32689][bookmark: _Toc27915][bookmark: _Toc23895][bookmark: _Toc7103]二、评价范围及对象。
本次绩效评价对象为梅州市2021年度“市廉政教育基地扩建工程（二期）项目”。项目按计划完成了工程项目建设，分别为地下1层、地上6层，建筑基地面积2503.41㎡，建筑面积17803.35㎡，计容面积13723.87㎡，不计容面积4079.48㎡及建筑装饰、建筑水电消防安装、设备购置及场地硬底化、给排水、电气安装、绿化等工程，涉及市级统筹资金总额为8,200.00万元。本项目评价基准日为2021年12月31日。因本项目涉及2019-2021年度共3个年度资金安排，依据项目实际情况，本次评价资金使用情况主要从2019年首笔资金下达开始，截至2021年12月31日的情况，具体从决策、管理、产出、效益四个方面内容进行综合评价与分析。
[bookmark: _Toc13744][bookmark: _Toc15500][bookmark: _Toc23329][bookmark: _Toc32529][bookmark: _Toc12908][bookmark: _Toc30648]三、绩效评价工作思路。
[bookmark: _Toc29167][bookmark: _Toc13869][bookmark: _Toc10392][bookmark: _Toc2330][bookmark: _Toc25945]（一）评价依据。
（1）中央、省有关财政资金管理、预算绩效管理的法律、法规、规章、制度、政策文件等；
[bookmark: _Toc4781][bookmark: _Toc27467]（2）《广东省政府集中采购目录及标准》；
（3）《梅州市财政局关于印发<梅州市财政支出绩效评价实施办法>的通知》（梅市财评〔2015〕9号）；
（4）《中共梅州市委梅州市人民政府印发〈关于全面实施预算绩效管理的实施意见〉的通知》（梅市明电〔2019〕229号）；
（5）《梅州市财政局关于做好2022年市级财政重点绩效评价工作的通知》（梅市财评〔2022〕5号）；
（6）其它与本次评价工作相关的法律、法规、规章、制度、政策文件等。
[bookmark: _Toc24303][bookmark: _Toc21346][bookmark: _Toc8363][bookmark: _Toc29984][bookmark: _Toc12745]（二）评价原则。
（1）科学、规范、客观、公正原则。严格执行财政部门规定的评价程序，以项目实际情况为主，按照科学可行的评价操作方案和统一的标准，准确、全面、系统地评价资金和项目的绩效情况。
（2）经济性、效率性、效益性原则。即把财政支出行为及其过程的实际情况，通过对其经济性、效率性、效益性的比较和评价分析，判断支出的行为过程和执行的业绩、效果优劣。
（3）定量分析和定性分析相结合的原则。定量分析建立在财政支出项目的资金投入和资金执行后的绩效上，主要通过对项目绩效量化指标的统计分析进行评价。定性分析主要是根据绩效评价材料及有关信息数据，结合专家评价意见，全面、合理、准确地评价支出的实际绩效。
（4）绩效相关原则。绩效评价能够针对项目管理、资金使用及其产出绩效进行，评价结果能够清晰反映支出和产出绩效之间的对应关系。
（5）注重实效原则。绩效评价要立足为提高地质灾害综合预防预警能力、保障可持续发展和资金使用效益服务，发挥引导作用。
[bookmark: _Toc8685][bookmark: _Toc8776][bookmark: _Toc13555][bookmark: _Toc3387][bookmark: _Toc12167]（三）评价指标体系。
根据绩效评价工作相关管理办法，结合项目资金支出特点及资金使用的具体方向，确定评价内容并相应选设指标及权重，形成本次包含4个一级指标、8个二级指标、18个三级指标、21个四级指标的评价指标体系。综合评价重点为项目决策、管理、产出、效益四大方面，其权重分别为：决策15%，管理25%，产出30%，效益30%，详见表1。本次评价结果分为四个等级:优(90分～100分)，良(80分～90分)，中(60分～80分)，差(60分以下)。
表1 绩效评价指标体系
	评价指标

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标

	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)

	决策
	15
	项目
立项
	12
	论证决策
	4
	论证充分性
	4

	
	
	
	
	目标设置
	6
	完整性
	2

	
	
	
	
	
	
	合理性
	2

	
	
	
	
	
	
	可衡量性
	2

	
	
	
	
	保障措施
	2
	制度完整性
	1

	
	
	
	
	
	
	计划安排合理性
	1

	
	
	资金
落实
	3
	资金分配
	3
	资金分配合理性
	3

	
	
	
	
	
	
	
	

	管理
	25
	资金
管理
	15
	资金支付
	3
	资金支出率
	3

	
	
	
	
	支出规范性
	12
	支出规范性
	12

	
	
	事项
管理
	10
	实施程序
	5
	程序规范性
	5

	
	
	
	
	管理情况
	5
	监管有效性
	5

	产出
	30
	经济性
	10
	预算控制
	5
	预算控制
	5

	
	
	
	
	成本控制
	5
	成本节约
	5

	
	
	效率性
	20
	完成进度
	8
	（数量指标）
	8

	
	
	
	
	完成时间
	4
	（时效指标）
	4

	
	
	
	
	完成质量
	8
	（质量指标）
	8

	效益
	30
	效果性
	25
	经济效益
	7
	经济效益
	7

	
	
	
	
	社会效益
	7
	社会效益
	7

	
	
	
	
	生态效益
	6
	生态效益
	6

	
	
	
	
	可持续发展
	5
	可持续发展
	5

	
	
	公平性
	5
	满意度
	5
	服务对象满意度
	5


[bookmark: _Toc30885][bookmark: _Toc31123][bookmark: _Toc7700][bookmark: _Toc8775][bookmark: _Toc6187]（四）评价方法。
针对本次绩效评价，评价组主要采用以下五种绩效评价方法相结合的方式对项目资料数据进行分析：
一是成本效益分析法，该方法是将项目一定时期内的支出与效益进行对比分析以评价绩效目标实现程度；
二是最低成本法，该方法是对效益确定却不易计量的多个同类对象的实施成本进行比较以此评价绩效目标实现程度；
三是目标结果比较法，通过对项目预期绩效目标与最终实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度；
四是因素分析法，通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素评价绩效目标实现程度。
[bookmark: _Toc22404][bookmark: _Toc2289][bookmark: _Toc12844][bookmark: _Toc30847][bookmark: _Toc18656]（五）评价标准。
本次绩效评价主要采用以下三种绩效评价标准对绩效指标完成情况进行比较：
一是计划标准，以项目单位预先制定的目标、计划、预算、定额等作为评价标准。
二是行业标准，主要参照国家公布的行业指标数据制定的评价标准。
三是历史标准，参照历史数据制定的评价标准，为体现绩效改进的原则，在可实现的条件下确定相对较高的评价标准。
[bookmark: _Toc3815][bookmark: _Toc17118][bookmark: _Toc23246][bookmark: _Toc20838][bookmark: _Toc23363][bookmark: _Toc28505]四、绩效评价实施过程。
（一）前期准备。市财政局抽取重点项目，要求牵头单位开展书面自评工作，按要求提交自评报告及相关佐证材料至市财政局，市财政局把自评报告、绩效自评基础信息表及佐证材料报送评价机构。
（二）自评材料审核分析。评价组对主管部门提交的绩效自评资料进行收集、分类整理，并对自评材料的有关内容进行审核，重点对《项目绩效自评信息指标评分表》的填报信息的准确性、完整性及相应佐证材料的有效性进行审核，并将审核过程中发现的问题、审核意见记录清楚，为开展现场评价提供情况参考。
（三）现场评价。根据绩效评价有关规定和现场核查实际操作规程，现场评价工作采取实地考察的方法。
评价组在整理分析总体情况和项目资料之后，深入到项目现场进行现场核查：一是听取业务主管单位对项目的介绍，核查及收集与项目实施有关的文件材料。二是实地走访项目单位，了解资金使用概况，采集、核对相关基础数据资料。三是对实施单位和基层经办人员进行座谈。专家组人员构成详见表2。
表2 评价组成员
	序号
	姓名
	资质/职称
	单位

	1
	徐录发
	注册会计师
	同政会计师事务所

	2
	范祺
	注册会计师
	同政会计师事务所

	3
	张美红
	会计师
	同政会计师事务所

	4
	叶欣
	注册会计师
	同政会计师事务所

	5
	高春源
	税务师
	同政会计师事务所

	6
	邓峰
	税务师
	同政会计师事务所



现场评价主要采取材料核实、询问答辩和实地考察走访等方式，对评价范围资金使用情况（包括自评材料反映信息的真实性、准确性、全面性等）进行深入具体、独立客观的了解与核实。
1.材料核实。项目单位根据要求填报并提供有关评价资料，评价组对各项数据和资料的真实性、准确性进行核实。
[image: 微信图片_20221027114157][image: 微信图片_20221027114202]
材料核实
2.询问答辩。评价组召集项目实施有关单位代表参加询问答辩会。由市主管部门对专项资金实施情况做汇报，评价组就汇报内容及佐证材料进行询问，有关单位代表就评价组的询问进行了现场答复，对个别问题进行了会后补充材料书面答复。
3.实地考察。评价组结合材料核查和现场询问答辩的实际情况，对市廉政教育基地扩建工程（二期）项目进行实地考察，因廉政教育基地疫情防控封闭管理，评价组仅到项目外围进行实地考察。
[image: 微信图片_20221027114322][image: 微信图片_20221027114318]
与实施单位交流                考察项目建设地点
（四）综合分析评价。评价组对采集的评价相关基础数据资料进行整理汇总，结合现场评价等情况，对项目资金的落实、组织实施、效果等情况进行多角度、全方位的了解分析项目实施的效果等情况进行全面分析，并采用项目预定目标与实施效果比较分析等方法进行综合评价，形成初步评价意见。
（五）评价报告征求意见。市财政局将项目使用绩效初步评价结论反馈主管部门征求意见。
（六）出具评价报告。市财政局将被评价单位意见反馈至我所，由我所对评价报告进行完善，形成正式评价报告。

[bookmark: _Toc89096468][bookmark: _Toc25534][bookmark: _Toc1295][bookmark: _Toc14408]附件2：梅州市财政支出项目重点绩效评价指标评分表
	梅州市财政支出项目重点绩效评价指指标评分表

	评价指标
	评分标准及指标解释
	评分

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	
	

	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	
	

	决策
	15
	项目立项
	12
	论证
决策
	4
	论证
充分性
	4
	具有前期可行性研究报告或摸底调查工作总结等材料的,得2分；经过集体会议协商、并咨询相关专家意见、且有文字材料的得2分。如无，则根据实际情况核定分数。
	4

	
	
	
	
	目标
设置
	6
	完整性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的完整性，即是否包含总目标和阶段性目标，是否包括预期提供的公共产品或服务的产出数量、质量、成本指标，预期达到的效果性指标，据此核定分数。
	2

	
	
	
	
	
	
	合理性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的相关性，即绩效目标是否与资金或项目属性特点、支出内容相关，体现决策意图，同时合乎客观实际，据此核定分数。
	2

	
	
	
	
	
	
	可衡量性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的可衡量性，即绩效目标设置是否有数据支撑、是否有可衡量性的产出和效果指标，据此核定分数。
	1

	
	
	
	
	保障
措施
	2
	制度
完整性
	1
	依据相关基础信息和证据判断制度完整性和是否具备条件实施，根据实际情况核定分数。
	1

	
	
	
	
	
	
	计划安排
合理性
	1
	依据工作进度计划等相关基础信息和证据判断，并根据实际情况核定分数。
	1

	
	
	资金落实
	3
	资金
分配
	3
	资金分配
合理性
	3
	依据相关信息和证据判断在项目施实过程中资金分配是否合理，是否有助于实现资金的绩效目标。
	3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	管理
	25
	资金管理
	15
	资金支付
	3
	资金
支出率
	3
	主要依据“支付额/预算额度*100*指标权重”计算核定得分，同时综合考虑工作进度，以及是否垫资或履行支付手续而影响支出率等因素适当调整最后得分。
	2.8

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	支出规范性
	12
	支出
规范性
	12
	1.预算执行规范性2分，按规定履行调整报批手续或未发生调整的，且按事项完成进度支付资金的得满分，否则酌情扣分。2.事项支出的合规性8分，资金管理、费用标准、支付符合有关制度规定的得满分，超范围、超标准支出，虚列支出，截留、挤占、挪用资金的，以及其他不符合制度规定支出的，视情节严重情况从严扣分，可直接扣到0分。3.会计核算规范性2分，规范执行会计核算制度得满分，未按规定设专账核算，或支出凭证不符合规定，或其他核算不规范的，可扣至0分。
	12

	
	
	事项管理
	10
	实施
程序
	5
	程序
规范性
	5
	项目或方案按规定程序实施,包括项目或方案调整按规定履行报批手续，项目招投标、建设、验收等或方案实施严格执行相关制度规定的，得满分，否则酌情扣分。
	5

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	管理
情况
	5
	监管
有效性
	5
	1.资金使用单位或基层资金管理单位建立有效管理机制，且执行情况良好得2分，具体根据所提供的信息证据作出判断并核定分数。
	5

	
	
	
	
	
	
	
	
	2.具体根据所提供的信息证据作出判断，如各级业务主管部门按规定对项目建设或方案实施开展有效的检查、监控、督促整改的，得3分；否则，视情况扣分。
	

	产出
	30
	经济性
	10
	预算
控制
	5
	预算控制
	5
	在预算执行进度与事项完成进度基本匹配的前提下，实际支出未超过预算计划的，得满分；实际支出超过预算的，或者支出未能保障事项相应完成进度的，酌情扣分。
	5

	
	
	
	
	成本
控制
	5
	成本节约
（成本指标）
	5
	在项目按照预算完成的前提下，与同类项目或市场价格比较，项目实施的成本（包括工程造价、物品采购单价、人员经费等）属于合理范围的（如与同类项目或市场价格大致相符的）得满分；成本不合理的（如明显高于或低于同类项目或市场价格的）酌情扣分。
	5

	
	
	效率性
	20
	完成
进度
	8
	（数量指标）
	8
	根据评价对象设置指标名称和分数权重，包括实际完成情况（数量指标）、及时性（时效指标）、质量达标（质量指标）情况等。数量指标：反映预期提供的公共产品或服务数量，应根据项目活动设定相应的指标内容。数量指标应突出重点，力求以较少的指标涵盖体现主要工作内容。
	8

	
	
	
	
	完成
时间
	4
	（时效指标）
	4
	时效指标：反映预期提供的公共产品或服务的及时程度和效率情况。设置时效指标，需确定整体完成时间。对于有时限完成要求、关键性时间节点明确的项目，还需要分解设置约束性时效指标；对于内容相对较多并且复杂的项目，可根据工作开展周期或频次设定相应指标，如“工程按时完工率”等。
	1

	
	
	
	
	完成
质量
	8
	（质量指标）
	8
	质量指标：反映预期提供的公共产品或服务达到的标准和水平，原则上工程基建类、信息化建设类等有明确质量标准的项目应设置质量指标，如“设备故障率”、“项目竣工验收合格率”等。
	8

	效益
	30
	效果性
	25
	经济
效益
	7
	经济
效益
	7
	根据评价对象选择效果性指标，并相应设置指标名称和分数权重。
经济效益指标：反映相关产出对经济效益带来的影响和效果，包括相关产出在当年及以后若干年持续形成的经济效益，以及自身创造的直接经济效益和引领行业带来的间接经济效益。
	7

	
	
	
	
	社会
效益
	7
	社会
效益
	7
	社会效益指标：反映相关产出对社会发展带来的影响和效果，用于体现项目实施当年及以后若干年在提升治理水平、落实国家政策、推动行业发展、服务民生大众、维持社会稳定、维护社会公平正义、提高履职或服务效率等方面的效益。
	7

	
	
	
	
	生态
效益
	6
	生态
效益
	6
	生态效益指标：反映相关产出对自然生态环境带来的影响和效果，即对生产、生活条件和环境条件产生的有益影响和有利效果。包括相关产出在当年及以后若干年持续形成的生态效益。
	6

	
	
	
	
	可持
续发展
	5
	可持
续发展
	5
	即项目实施对相关方式事物带来的可持续影响等。
	5

	
	
	公平性
	5
	满意度
	5
	服务对象
满意度
	5
	表示满意的服务对象数/项目覆盖范围内接受调查的对象总数*指标分值
	4.9

	合计：
	95.7

	评价等级
	优

	备注：评价等级分为优、良、中、差四个等级，满分100分，其中90分（含）以上为优，80（含）～90分为良，60（含）～80分为中，60分以下为差。
	





[bookmark: _Toc86312746][bookmark: _Toc17844][bookmark: _Toc7283][bookmark: _Toc86312827][bookmark: _Toc23733]附件3：公众或服务对象满意度调查结果

本次《梅州市廉政教育基地扩建工程（二期）公众满意度调查问卷》的调查结果，采取不记名的方式随机挑选收益人员进行填写，共发放了36份问卷，有效回收36份，问卷有效回收率100%。依据问卷调查结果可知，对本项目的总体感觉如何表示“满意或非常满意”的共36人，对本项目的规划建设、布展陈列表示“满意或非常满意”的共36人，对本项目的办公设施、办公环境表示“满意或非常满意”的共36人，对本项目建设质量和设备的质量控制表示“满意或非常满意”的共35人，对本项目的基础设施是否满意？如：指引标识、照明、绿化、车位数、卫生情况等表示“满意或非常满意”的共35人对以上满意度情况进行综合分析，选取满意度平均值，总体满意度约为98.89%。
	发放问卷数36份，收回有效问卷36份

	序号
	问题
	选项
	选项个数
	选项占比

	1
	您对本项目的总体感觉如何?
	A、非常满意
	22
	61.11%

	
	
	B、满意
	14
	38.89%

	
	
	C、不满意
	0
	0%

	2
	您对本项目的规划建设、布展陈列是否满意?
	A、非常满意
	19
	52.78%

	
	
	B、满意
	17
	47.22%

	
	
	C、不满意
	0
	0%

	3
	您对本项目的办公设施、办公环境是否满意？
	A、非常满意
	20
	55.56%

	
	
	B、满意
	16
	44.44%

	
	
	C、不满意
	0
	0%

	4
	您对本项目建设质量和设备的质量控制的满意度？
	A、非常满意
	19
	52.78%

	
	
	B、满意
	16
	44.44%

	
	
	C、不满意
	1
	2.78%

	5
	您对本项目的基础设施是否满意？如：指引标识、照明、绿化、车位数、卫生情况等
	A、非常满意
	22
	61.11%

	
	
	B、满意
	13
	36.11%

	
	
	C、不满意
	1
	2.78%

	6
	您对梅州市廉政教育基地扩建工程（二期）项目实施有何建议？
	无





	
[bookmark: _Toc561][bookmark: _Toc24973][bookmark: _Toc15264]附件4：项目资金支出情况一览表
[bookmark: _Toc19150]
[bookmark: _Toc353][bookmark: _Toc8296][bookmark: _Toc14065][bookmark: _Toc7788][bookmark: _Toc1925]项目资金支出情况一览表（单位：万元）[footnoteRef:4] [4:  2019-2021年项目共下达资金为8,200万元，2019-2021年项目实际支出为7,727.33万元；本项目评价基准日为2021年12月31日。] 

	序号
	实施
单位
	项目
名称
	预算
资金
	支出金额
	结余金额
	支出率
	备注

	
	
	
	
	2019年
	2020年
	2021年
	合计支出
	至基准日
	至基准日
	

	1
	梅州市梅县区纪律检查委员
	市廉政教育基地扩建工程（二期）项目
	8,200
	313.00
	3,511.16
	3,903.17
	7,727.33
	472.67
	94.24%
	

	合计
	8,200.00
	313.00
	3,511.16
	3,903.17
	7,727.33 
	472.67
	94.24%
	






	
[bookmark: _Toc30210][bookmark: _Toc15477][bookmark: _Toc906]附件5：项目各工程完成情况
项目各工程完成情况一览表[footnoteRef:5] [5:   数据依据实施单位提供的项目竣工验收报告、验收报告等相关文件进行整理。] 

	序号
	工程名称
	施工单位
	完工日期
	项目完成情况

	1
	厨房设备采购安装
	广东顺通智能厨房设备有限公司
	2021年9月20日
	2021年9月30日通过验收

	2
	空调热水设备安装
	梅州好万家实业有限公司
	2021年8月31日
	2021年9月30日通过验收

	3
	智能信息化建设项目
	中移系统集成有限公司
	2021年11月19日
	2021年11月19日通过初验

	4
	生活设施
	广东科森建设工程有限公司
	2021年12月1日
	2021年12月1日采购规格型号、数量与合同相符

	5
	人防消防设备采购项目
	广东科森建设工程有限公司
	2021年9月30日
	2021年9月30日采购规格型号、数量与合同相符

	6
	新建防雷装置检测
	广东省气象防灾技术中心
	2021年8月16日
	2021年8月16日经检测，被检建筑物本所检验项目符合图纸审计要求。

	7
	工程竣工验收
	汕头市建安（集团）公司
	2021年9月30日
	2021年9月30日同意工程竣工验收

	8
	室内环境污染物浓度检测
	汕头市工程质量检验测算中心
	2021年9月14日
	2021年9月14日室内环境污染吴浓度合格

	9
	受电工程
	广东省俊耀控股有限公司
	2021年8月18日
	2021年8月18日合格

	10
	高压供电设备采购
	广东省俊耀控股有限公司
	2021年9月30日
	2021年9月30日采购规格型号、数量与合同相符

	11
	800KW发电组消音环保工程
	广东省俊耀控股有限公司
	2021年9月30日
	2021年9月30日采购规格型号、数量与合同相符

	12
	电梯安装空调
	梅州市上菱电梯有限公司
	2021年12月6日
	2021年12月6日已安装调试，设备正常使用，验收合格
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