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安全重大事故隐患挂牌督办制度

第一条 为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产工作的重要指示精神，坚持不懈抓好我市房屋建筑和市政基础设施工程（以下简称建筑工程）安全生产工作，切实消除施工安全重大隐患，有效防范安全生产事故发生，根据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国建筑法》《建设工程安全生产管理条例》《房屋市政工程生产安全重大隐患排查治理挂牌督办暂行办法》（建质〔2011〕158号）《住房和城乡建设部关于印发〈房屋市政工程生产安全重大事故隐患判定标准（2022版）〉的通知》（建质规〔2022〕2号）等有关规定，结合我市实际，制定本制度。
第二条 建筑工程施工安全重大隐患挂牌督办制度，是指我市住建部门对本行政区域内、本行业领域内存在的危害程度较大、可能导致群死群伤或造成重大经济损失的生产安全事故隐患进行重点督促指导，提出明确督办、告诫要求，并以下发《房屋市政工程施工安全重大事故隐患挂牌督办通知书》（以下简称《挂牌督办通知书》，样式见附件）以及信息公开的方式进行督导，对建筑工程存在的施工安全重大事故隐患进行挂牌督办，并对隐患整改过程进行跟踪督办销号，实现闭环管理的工作制度。
第三条 市住建部门指导、监督全市并负责市本级建筑工程施工安全重大隐患挂牌督办工作的实施，各县（市、区）住建部门负责本辖区内建筑工程施工安全重大事故隐患挂牌督办的实施。
第四条 建筑工程施工责任主体在施工过程中，存在以下情形之一的，各级住建部门按属地管理原则对其进行挂牌督办，
（一）施工现场存在达到住房和城乡建设部印发的《房屋市政工程生产安全重大事故隐患判定标准》的安全隐患。
（二）各级住建部门认为有必要挂牌督办的其它情形。
住建部门按照“隐患就是事故，事故就要查处”的原则，督促工程建设各方依法落实重大事故隐患排查治理主体责任，精准识别、及时消除各类重大事故隐患。
第五条 建筑工程施工安全重大事故隐患挂牌督办按照以下程序启动。
（一）组织有关部门人员或专家对重大事故隐患进行确认；
（二）及时制定下发重大事故隐患挂牌督办通知书；
（三）挂牌督办通知应在官方网站等媒体上公布，接受社会监督；
（四）县（市、区）住建部门定期将重大事故隐患挂牌督办情况报市住建部门备案，接受市住建部门对督办工作的指导和监督。
第六条 实施挂牌督办的项目，原则上督办期限不得超过90天。住建部门应根据实际情况，对检查中发现的事故隐患应当责令立即排除，在重大事故隐患排除前或者排除过程中无法保证安全的，应当责令从危险区域内撤出作业人员，依法责令停用相关设施设备、局部或全面停工整改等隐患整改措施。对建筑安全隐患不采取措施予以消除的或降低安全生产条件的，依据《建筑法》《建设工程安全生产管理条例》《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》等相关法律法规从严从快查处违法违规行为。
第七条 挂牌督办的重大隐患整改由被挂牌督办单位组织落实，应以坚守发展决不能以牺牲人的生命为代价这条不可逾越的红线，根据本项目隐患特性和实际情况,制定重大隐患排查、排序、排除的整治工作方案（包括主要问题、组织领导、措施和目标、时限和要求等内容），并按照责任、措施、资金、时限、预案“五落实”的原则整改到位。
第八条 被挂牌督办单位确认重大隐患消除后，认为已经落实《挂牌督办通知书》所提出的各项工作要求，可在挂牌督办期限结束前5个工作日内向住建部门申请解除挂牌督办。申请材料包括：解除督办申请书、重大隐患整改报告（参建单位签字、盖章）、整改相关文件及影像资料等。
第九条 住建部门收到被挂牌督办单位提出的重大隐患解除督办申请后，对被挂牌督办单位落实《挂牌督办通知书》所提出的工作要求情况进行现场审查，经审查合格的，及时解除挂牌督办下发《建筑工程施工安全重大隐患解除督办通知书》；现场审查不合格的，继续实施挂牌督办和依法责令项目全面停工整改直至消除隐患，对依法应当给予行政处罚的行为，依照有关法律、行政法规的规定作出行政处罚决定，处理结果通过官方网站向社会公布。
第十条 本制度由市住房和城乡建设局负责解释。
