

《五华县自然保护地整合优化预案》
（征求意见稿）
起草说明

1、 起草背景
[bookmark: _GoBack]    自然保护地整合优化是构建以国家公园为主体的自然保护地体系的重要组成部分，是推动建立分类科学、布局合理、保护有力、管理有效的自然保护地体系的关键路径。为深入贯彻落实习近平生态文明思想，切实加强自然保护地管理，结合我县实际，起草了《五华县自然保护地整合优化预案》（征求意见稿）。
    二、起草依据
    （一）中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》等有关文件精神。
（二）《广东省自然资源厅关于开展全省自然保护地资源调查摸底工作的通知》（粤自然资林业〔2019〕444 号）；
（三）广东省自然资源厅《关于做好自然保护地整合优化建议方案编制准备工作的函》（粤自然资林业（2019）1018号）；
（四）中共中央办公厅 国务院办公厅《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》；
（五）自然资源部、国家林业和草原局印发《关于做好自然保护区范围和功能区优化调整前期有关工作的函》（自然资函（2020）71号）。
三、主要内容
该方案主要内容有“概况、工作目标、整合优化内容、组织机构、职责分工、实施步骤、工作要求。”七个部分。
一是概况。主要包括我县自然生态现状及保护价值、自然保护地现状。
二是工作目标。建成中国特色的以国家公园为主体的自然保护体系，推进各类自然保护地科学设置，建立自然保护系统保护的新体制新机制新模式，建设健康稳定高效的自然生态系统，为维护国家生态安全和实现经济社会可持续发展筑牢基石，为建设富强民主文明和谐美丽的社会主义现代化强国奠定生态根基。
三是整合优化内容。在遵循“保护面积不减少、保护强度不降低、保护性质不改变”的原则下，对我县自然保护地进行科学性、合理性的优化整合，对各自然保护地范围内涉及的村庄、基本农田和人工商品林等进行调整，自然保护地边界进行优化处理，调减面积另找适宜区域进行补充，以便更好地管理。
    四是组织机构。为切实加强对该项工作的组织领导，成立五华县自然保护地整合优化工作领导小组，由国泉副县长任组长，县府办张思伟副主任、县林业局温定基局长为副组长，县发展改革局、县财政局、县自然资源局、县市政公用事业服务中心、县交通运输局、县公路事务中心、县水务局、县农业农村局、县文化广电旅游体育局、市生态环境局五华分局、县经济开发区管委会相关负责同志及各镇分管领导为成员，领导小组办公室设在县林业局，负责专项整治日常工作。
五是职责分工。按照属地管理原则和各相关部门职能，进一步明确了各镇各相关部门的职责和工作任务。
六是实施步骤。自然保护地整合优化几大主要步骤：相关部门资料数据收集、保护地现场核实、优化整合预案定稿三个重要阶段。
七是工作要求。各地要以保持生态系统完整性、应保尽保、实事求是为基本原则；遵从保护面积不减少、保护强度不降低、保护性质不改变的总体要求；在保护优先的前提下，开展自然保护地整合优化工作。坚决防止借评估调整之机把具有保护价值的重要生态区域或生态脆弱敏感区域调出自然保护地范围，坚决防止以整合优化之名将违法违规行为合法化，坚决防止将有严重问题区域新调入自然保护地范围，违者将严肃追究相关行政负责人和自然保护地预案编制技术负责人的责任。
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