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第一章 规划总则 

第一条. 规划背景 

按照《广东省人民政府关于印发广东省体育强省建设实施纲要的通知》（粤府

〔2020〕45 号）“各级政府要将体育基础设施建设纳入国土空间规划，扎实推进体

育强市（县）建设，有序开展城乡体育示范创建活动”的工作要求，建立覆盖城乡的

体育设施体系，促进梅州市体育产业高质量发展，结合梅州实际，编制本规划，保障

体育设施落地。 

第二条. 规划范围 

本规划范围包含市域和中心城区两个层面。市域层面包括两区一市五县，总面积

1.586 万平方公里；中心城区范围与各县（市、区）国土空间总体规划确定的中心城

区范围一致，总面积为 879.9 平方公里。 

第三条. 规划期限 

本规划期限为 2022-2035 年，其中近期至 2025 年，远期至 2035 年。 

第四条. 规划对象 

本次专项规划对象包括体育设施、公共体育用地及体育场地三部分内容。按管理

体系分为体育主管部门涉及、教育系统涉及、企事业单位内部及商业经营。本次规划

的主要研究对象为体育主管部门涉及的公共体育设施，包括市、县、街道/乡镇级、

社区/村级公共体育设施及市级体育训练基地等。 

第五条. 规划依据 

（一）法律法规及技术标准： 

（1）《中华人民共和国城乡规划法》（2019 修订版）； 

（2）《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修订）； 
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（3）《中华人民共和国体育法》（2022 年修订）； 

（4）《广东省体育设施建设和管理条例（2010）》； 

（5）《广东省全民健身条例》（2019）； 

（6）《城市公共服务设施规划标准》（征求意见稿）； 

（7）《城市公共体育场馆用地控制指标》（国土资规〔2017〕11 号）； 

（8）《城市居住区规划设计标准》（GB50180-2018）； 

（9）《社区体育公园建设标准》（DBJ/T 15-225-2021）； 

（10）《社区生活圈规划技术指南》（TD/T1062-2021）等。 

（二）上位及相关规划： 

（1）《广东省社区体育公园规划建设指引（第二版）》（2019）； 

（2）《广东省足球中长期发展规划（2017-2050）》； 

（3）《广东省国土空间总体规划（2020-2035 年）》； 

（4）《广东省体育设施空间规划（2020-2035）》； 

（5）《广东省“十四五”体育发展规划》（2021）； 

（6）《梅州市城市总体规划（2015-2030）》； 

（7）《梅州市国土空间总体规划（2021-2035）》（在编）； 

（8）《兴宁市国土空间总体规划（2021-2035 年）》（在编）； 

（9）《平远县国土空间总体规划（2021-2035 年）》（在编）； 

（10）《蕉岭县国土空间总体规划（2021-2035 年）》（在编）； 

（11）《大埔县国土空间总体规划（2021-2035 年）》（在编）； 

（12）《丰顺县国土空间总体规划（20212035 年）》（在编）； 

（13）《五华县国土空间总体规划（2021-2035 年）》（在编）； 

（14）《梅州市土地利用总体规划（2010-2020）》； 

（15）《梅州市中心城区公共服务设施优化专项规划》； 

（16）《梅州足球十年发展规划（2021—2030 年）》； 

（17）《梅州城区社区足球场地设施 2019 年建议选址方案》； 

（18） 梅州控规全覆盖工作相关成果、各县总规成果、各县控规成果等。 
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第二章 规划目标 

第六条. 总体目标 

充分依托梅州山水旅游资源优势，以“全面提升群众体育、竞技体育及体育产业

的发展规模与水平”为目标，集中凸显足球运动的优势项目，培育山地运动、滨江运

动等新兴业态，打造服务引领全省、辐射带动粤北的广东省休闲体育示范城市，推动

创建全国足球发展重点城市。 

至 2035 年，建成覆盖“市—县（区）—街道（乡镇）—社区（村）”四级城乡

优质均衡的公共体育服务体系，人均体育用地面积达 0.7 平方米以上、人均体育场

地面积达 2.9 平方米以上，基本实现城乡“15 分钟健身圈”全覆盖。 

第七条. 规划原则 

（一）以人为本，科学预测； 

（二）均衡发展，注重公平； 

（三）合理布局，突出重点； 

（四）政府主导，多元投资； 

（五）区域统筹，共建共享； 

（六）近远结合，可持续发展。 
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第三章 体育设施配置体系及标准 

第八条. 分级体系  

建立“市级—县（区）级—乡镇（街道）级—社区（村）级”四级公共体育设施

分级体系。 

1. 市级公共体育设施 

服务于梅州市范围的公共体育设施，以竞演赛事和竞技训练为主要功能，兼顾全

民健身、青少年体育、体育产业示范、体育文化交往等功能。 

2. 县（市、区）级公共体育设施 

结合行政区划设置的服务于全县（市、区）的公共体育设施，以全民健身为主要

功能，兼顾竞演赛事、竞技训练、群众体育赛事服务功能。 

3. 乡镇（街道）级公共体育设施 

服务于街道（乡镇）的公共体育设施，以提供群众体育赛事、全民健身为主要功

能。 

4. 社区（村）级公共体育设施 

服务于社区或村的公共体育设施，以提供居民日常健身活动为主要功能。 

第九条. 配置标准 

梅州市各级公共体育设施的配置标准如下表：  

表 4-1 市级公共体育设施配置标准 

设施类型 用地面积（公顷） 服务规模（万人） 用地要求 

公共体育场 ≥6.3 至少设 1处 独立用地 

公共体育馆 ≥1.0 至少设 1处 独立用地 

公共游泳馆（池） ≥1.25 至少设 1处 独立用地 

全民健身广场 ≥2.0 至少设 1处 独立用地 

全民健身中心 ≥2.0 至少设 1处 独立用地 

体育公园 ≥4.0 至少设 1处 
依托公园绿地建

设 

表 4-2 县（市、区）级公共体育设施配置标准 
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设施类型 
用地面积
（公顷） 

服务规模（万人） 
服务半径
（m） 

用地要求 

公共体育场 ≥3.0 各县（市、区）至少设 1处 —— 独立用地 

公共体育馆 ≥0.9 各县（市、区）至少设 1处 —— 独立用地 

公共游泳馆
（池） 

≥0.63 各县（市、区）至少设 1处 —— 独立用地 

全民健身广场 ≥1.0 各县（市、区）至少设 1处 —— 独立用地 

全民健身中心 ≥2.0 至少设 1处 —— 独立用地 

体育公园 

2≤A＜4 常住人口＜20万人，至少设 1处 1000 

依托公园 
绿地建设 
或独立用地 

4≤A＜6 20≤B＜30 万人，至少设 1处 1000 

6≤A＜10 30≤B＜50 万人，至少设 1处 5000 

A≥10 B≥50 万人，至少设 1 处 —— 

健身步道 —— 各县（市、区）至少设 300 公里 —— 
可结合体育公园设
置，亦可附属用地

建设 

 

表 4-3 乡镇（街道）级公共体育设施配置标准 

设施类型 
用地面积（公

顷） 
服务规模（万人） 

服务半径
（m） 

用地要求 

社区体育综合体 ≥1.5 
各 15 分钟社区生活圈至少设 1

处 
—— 独立用地 

社区体育公园 
≥0.6，可由 1
处或多处构成 

各 15分钟社区生活圈至少设 1
处 

1000 
宜独立用地，亦可
附属用地建设 

大型多功能运动
场地 

0.315-0.562 
各 15 分钟社区生活圈至少设 1

处 
1000 独立用地 

中型多功能运动
场地 

0.131-0.246 
各 15 分钟社区生活圈设 2-3

处 
500 独立用地 

室内综合健身康
体场地 

—— 
各 15 分钟社区生活圈设 2-3

处 
1000 附属建筑设置 

 

表 4-4 社区（村）级公共体育设施配置标准 

设施类型 
用地面积（公

顷） 
服务规模（万人） 

服务半径
（m） 

用地要求 

小型多功能
运动场地 

0.077-0.131 各基层社区至少设 1处 300 独立用地 

室外综合健
身场地 

0.015-0.075 各基层社区至少设 1处 300 宜独立用地 
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室内健身康
体场地 

—— 各基层社区至少设 1处 —— 附属建筑设置 

综合性文化
服务中心 

—— 各行政村至少设 1 处 —— 
宜独立用地，
亦可综合设置 

第十条. 人均用地标准 

至 2025 年，人均体育用地面积预计达 0.6 平方米以上，人均体育场地面积预计

达到 2.6 平方米以上；至 2035 年，梅州市域范围内人均公共体育用地面积为不小于

0.7 平方米/人，人均体育场地面积达到 2.9 平方米以上。 

其中，市、县两级人均体育用地面积为 0.35～0.48 平方米/人，该指标应在全市

各县（市、区）范围内统一核算。乡镇（街道）级和社区（村）级人均公共体育用地

面积为 0.35～0.42 平方米/人，该指标应根据乡镇（街道）级和社区（村）常住人口

核算。 
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第四章 市域体育设施总体布局规划 

第十一条. 总体布局结构 

规划形成“一心、一带、六副、多层次、网络化”的市域体育设施总体布局结构： 

一心：充分发挥梅州市中心城区的聚集优势，提质更新现有体育设施，发展大型

赛事承办场地、全民健身场地，提升市级公共体育设施的服务水平，建设现代化的城

市综合公共体育服务中心。 

一带：指沿梅江-韩江形成的全民健身运动带，以其为纽带，建设具有滨水、环

城特色的全民休闲健身带，串接主要体育功能分区，作为公共体育设施的重要补充。 

六副：指兴宁、平远、蕉岭、大埔、丰顺和五华六个公共体育服务副中心，是实

现梅州公共体育设施均等化布局的关键节点，引领公共体育服务从中心向外围覆盖

延伸。 

多层次、网络化：指在“一心”、“六副”的基础上，以群众体育设施为主，以

乡镇、街道为实施主体，以社区（村）级体育设施为主要载体，通过发挥各级别各层

次的体育设施功能，结合行政管理范围，构建层级合理的全民健身设施网络化空间结

构。 

第十二条. 公共体育设施用地规模指引 

至 2035 年，梅州市域范围内市级、县级公共体育用地面积总计 166.04 公顷，

人均公共体育用地面积为 0.42 平方米/人；乡镇（街道）级和社区（村）级公共体育

用地面积总计 143.14 公顷/人，人均公共体育用地面积为 0.35~0.37 平方米/人。 

至 2035 年，规划市级公共体育设施共 6处，其中现状保留 3处，现状提升 1处，

规划新增 2处，分别为 1处公共游泳池和 1处全民健身中心。 

至 2035 年，规划县级公共体育设施 60 处（含 1 处位于中心城区外的体育训练

基地），现状提升或扩建 40 处，规划新增 20 处。其中，梅县区、梅江区各新增 5处，

兴宁市、蕉岭县、大埔县、丰顺县各新增 2处，平远县、五华县各新增 1处。 

第十三条. 社区足球场地设施建设指引 
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至 2035 年，城市社区实现足球场地设施全覆盖，具备条件的城市街道、街区

内配建一片标准足球场地设施。社区足球场地宜结合公共服务设施用地或绿地与广

场用地等进行布局： 

1.在不占用耕地、不改变土地性质和土地权属的前提下，合理利用具备条件的

城市空闲用地、边角地、城市路桥附属用地、厂房、建筑屋顶等空间资源，建设改

造社区足球场地设施。 

2.有条件的体育公园、郊野公园可建设标准足球场地设施，其他的用地应以建

设非标准足球场地设施为主。 

3.新建居住区要加强包括足球场地设施在内的社区公共服务设施建设,配建的

足球场地设施应与新建居住区同步规划、同步建设、同步验收和同步交付。 

4.鼓励在确保场地安全性的前提下，灵活建设非标准、非规则社区足球场地设

施。鼓励推进相邻社区及周边地区联动建设，加强足球场地设施共建共享。 
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第五章 中心城区公共体育设施布局规划 

第十四条. 梅州市中心城区公共体育设施规划 

至 2035 年，梅州市中心城区内市级公共体育设施共 6 处，分别为剑英体育馆、

梅州市全民健身广场、梅州市足球文化公园（含公共体育场）、芹洋湿地公园、新建

公共游泳馆（池）和新建全民健身中心；县级公共体育设施共 25 处，乡镇（街道）

级体育设施共 58 处，社区（村）级体育设施共 155 处。 

至 2035 年，梅州市中心城区内市级公共体育用地面积约 18.95 公顷，县级公共

体育用地面积约 18.58 公顷，乡镇（街道）与社区（村）级公共体育用地面积共计约

44.58 公顷。梅州市中心城区内规划街道（乡镇）和社区（村）级人均公共体育用地

面积约 0.37 平方米。 

第十五条. 兴宁市中心城区公共体育设施规划 

至2035年，兴宁市中心城区内县级体育设施共6处，分别为兴宁全民健身中心、

明珠体育公园、神光山森林公园、大坝里体育场、新建全民健身广场和体育馆（含游

泳馆）；乡镇（街道）级公共体育设施共 53 处，社区（村）级公共体育设施共 59 处。 

至 2035 年，兴宁市中心城区内县级公共体育设施用地面积约 23.71 公顷，乡镇

（街道）、社区（村）级公共体育设施用地面积共计约 16.16 公顷。规划县级人均公

共体育用地为 0.30 平方米，乡镇（街道)级和社区(村)级人均公共体育用地面积为

0.36 平方米。 

第十六条. 平远县中心城区公共体育设施规划 

至 2035 年，平远县中心城区内县级公共体育设施共 5 处，分别为平远体育场、

平远县文体中心、平远县北部新城体育公园、全民健身广场及新建平远县全民健身中

心（含公共游泳馆）；乡镇（街道）级公共体育设施共 13 处，社区（村）级公共体

育设施共 16 处。 

至 2035 年，平远中心城区内县级公共体育用地面积约 11.75 公顷，乡镇（街道）

级和社区（村）级公共体育用地面积共计约 4.19 公顷。规划县级人均公共体育用地
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为0.62平方米，乡镇（街道)级和社区(村)级人均公共体育用地面积约0.35平方米。 

第十七条. 蕉岭县中心城区公共体育设施规划 

至2035年，蕉岭县中心城区内县级公共体育设施共6处，分别为熊德龙体育场、

南沙体育馆、国荣体育公园、泰志体育广场、新建全民健身中心、新建太行山体育公

园；乡镇（街道）级公共体育设施共 17 处，社区（村）级公共体育设施共 53 处。 

至 2035 年，蕉岭县中心城区内县级公共体育设施用地面积约 7.9 公顷，乡镇（街

道）级和社区（村）级公共体育设施用地面积共计约 3.72 公顷。规划县级人均公共

体育用地为 0.44 平方米，乡镇（街道)级和社区(村)级人均公共体育用地面积约 0.37

平方米。 

第十八条. 大埔县中心城区公共体育设施规划 

至 2035 年，大埔县中心城区内县级公共体育设施共 7处，分别为田家炳体育中

心（包括体育场、全民健身广场、体育馆）、西湖体育公园、下沥村滨河公园、新建

全民健身中心（含游泳馆）及县城环城塑胶健身步道；乡镇（街道）级公共体育设施

共 19 处，社区（村）级公共体育设施共 41 处。 

至 2035 年，大埔县中心城区内县级公共体育设施用地面积约 5.87 公顷，乡镇

（街道）级和社区（村）级公共体育用地面积共计约 5.25 公顷。规划县级人均公共

体育用地为 0.17 平方米，乡镇（街道)级和社区(村)级人均公共体育用地面积约 0.35

平方米。 

第十九条. 丰顺县中心城区体育设施规划 

至 2035 年，丰顺县中心城区内县级体育设施共 5处，分别为丰顺体育公园、坚

真文体中心、丰顺县体育场（含公共体育场、公共游泳馆）、新建全民健身中心和全

民健身广场；乡镇（街道）级公共体育设施共 41 处，社区（村）级公共体育设施共

144 处。 

至 2035 年，丰顺县中心城区内县级公共体育设施用地面积约 11.61 公顷，乡镇

（街道）级和社区（村）级公共体育设施用地面积共计约 11.47 公顷。规划县级人均
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公共体育设施用地面积约 0.21 平方米，乡镇（街道)级和社区(村)级人均公共体育

用地面积约 0.35 平方米。 

第二十条. 五华县中心城区体育设施规划 

至2035年，五华县中心城区内县级体育设施共5处，分别为五华县惠堂体育场、

威光体育馆、五华横陂足球小镇、新建五华县体育公园、新建全民健身中心及全民健

身广场；乡镇（街道）级公共体育设施共 59 处，社区（村）级公共体育设施共 46 处。 

至 2035 年，五华县中心城区内县级公共体育设施用地面积约 49.74 公顷，乡镇

（街道）级和社区（村）级公共体育设施用地面积共计约 14.37 公顷。规划县级人均

公共体育用地面积为 0.49 平方米，乡镇（街道)级和社区(村)级人均公共体育用地

面积约 0.35 平方米。  
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第六章 近期建设规划 

第二十一条. 近期建设目标 

1.市域范围内初步形成“市级—县级—乡镇（街道）级—社区（村）级”四级公

共体育设施体系。 

2.至 2025 年，人均体育用地面积达 0.6 平方米以上，人均体育场地面积达到 2.6

平方米以上。 

第二十二条. 近期建设内容 

落实《梅州市“十四五”时期全民健身场地设施补短板五年行动方案》、《梅州

市全民健身设施补短板工程（2023 年）》及《广州对口帮扶梅州指挥部与梅州市体

育局共建“穗梅”足球小公园建设方案》等文件要求，加强体育公园建设，补充完善

“两场一馆一池一中心”建设短板，总计 35 个项目。 
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第七章 规划实施 

第二十三条. 实施保障 

（一）坚持政府主导，加强组织领导 

发挥政府对体育设施建设的主导作用，加强政府在制度、规划、筹资、服务和监

管等方面的职责，促进资源共享、协同提升公共体育服务均等化水平。 

建立多部门协调机制，完善市、区、街道（镇）、社区（村）四级联动的体育行

政管理架构，落实社区公共体育设施的建管主体。 

（二）强化体育设施用地保障，科学规划布局体育场地 

将公共体育设施建设国土空间规划，预留建设空间，支持开展城乡建设用地增减

挂钩试点，促进乡村地区公共体育设施建设。 

鼓励体育设施建设与房地产开发、旅游开发项目相结合，在新建居住区和社区配

套公共体育场所，支持老城区与已建成居住区改造现有设施，增加公共体育场所。 

（三）加大财政投入力度，建立多元化长效投入机制 

建立以公共财政为杠杆、吸纳社会资本的多元投资机制，政府加大公共财政投

入，安排财政性资金支持基础性体育设施建设。 

探索并完善投资补助、基金奖励、担保融资、贷款贴息、项目帮扶等政策制度，

吸引个人、企业、社会组织等以多种形式参与兴建体育设施、承办体育赛事等。 

（四）加强人才队伍建设，实现管护技术创新 

建设体育服务人才队伍，提升社会体育指导员队伍上岗率，完善社会体育指导员

服务点建设，加大职业社会体育指导员的培训力度。 

利用监测预警评估管理系统，对体育设施实施情况进行实时监测和动态评估，建

立预约制度,完善管理软件系统、人脸识别闸机等智能设备的互联。 
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附表：梅州市公共体育设施近期建设项目一览表 

序号 
县（市、

区） 

所属镇/街道/社区

/村 
设施名称及类型 用地要求 实施建议 

1 

梅江区 

金山街道芹洋村 体育公园 
结合公园绿地设

置 
现状提升 

2 西阳镇 
健身步道（西阳片区登山步

道） 
附属用地建设 规划新建 

3 西阳镇筀竹村 
梅江区筀竹村国际户外运动

公共服务设施项目 
—— 规划新建 

4 

梅县区 

程江镇三葵村 体育公园 
结合农林用地设

置 
规划新建 

5 
程江镇三葵 

梅县区全民健身中心 
独立用地 规划新建 

6 公共游泳馆 

7 程江镇槐岗村 全民健身广场 独立用地 规划新建 

8 

梅江区 

西郊街道马石社区 
中型多功能运动场地（马石

社区足球小公园） 

结合公园绿地设

置 
规划新建 

9 西郊街道西村村 
中型多功能运动场地（西村

村足球小公园） 
独立用地 规划新建 

10 
江南街道中心坝社

区 

大型多功能运动场地（中心

坝社区足球小公园） 
独立用地 规划新建 

11 城北镇东厢村 
社区体育公园（城北八一体

育公园） 

结合商业用地、

居住用地设置 
现状提升 

12 三角镇三角村 
中型多功能运动场地（情怀

公园） 

结合居住用地设

置 
现状提升 

13 

梅县区 

扶大高新区 

三葵村 

社区体育公园 

（三葵村足球小公园） 

结合公园绿地设

置 
规划新建 

14 
扶大高新区 

所里村 

社区体育公园 

（所里村足球小公园） 
独立用地 规划新建 

15 
扶大高新区 

铁炉桥村 

社区体育公园 

（铁炉桥村足球小公园） 
独立用地 规划新建 

16 
程江镇 

扶贵村 

大型多功能运动场地（扶贵

村足球小公园） 

结合居住用地设

置 
规划新建 

17 
程江镇 

扶外村 

中型多功能运动场地（扶外

村足球小公园） 

结合居住用地设

置 
规划新建 

18 兴宁市 
福兴街道 

梅子村 

体育公园 

（神光山森林公园） 

结合农林用地设

置 
现状扩建 
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19 
宁新街道 

横湖村 

体育馆、游泳馆 

（四馆一场） 
独立用地 规划新建 

20 
宁新街道 

东风社区 

全民健身中心 

（兴宁全民健身中心） 
独立用地 现状扩建 

21 刁坊镇 
健身步道 

（西沟健身步道） 
附属用地建设 规划新建 

22 

平远县 

大柘镇 

墩背村 
平远县北部新城体育公园 结合林地设置 现状提升 

23 
大柘镇 

墩背村 

全民健身中心、游泳馆（梅

州市平远全民健身中心） 
独立用地 规划新建 

24 八尺镇 
骑行道（平远红色“红色记

忆”骑行道建设项目） 
附属用地建设 规划新建 

25 

丰顺县 

汤坑镇 

邓屋村 

体育公园、健身步道（丰顺

体育公园） 

结合公园绿地设

置 
现状扩建 

26 
汤坑镇 

金丰村 
全民健身中心 独立用地 规划新建 

27 留隍镇 
健身步道 

（留隍潮客登山步道） 
附属用地建设 规划新建 

28 

蕉岭县 

蕉城镇 

金星村 

全民健身中心、游泳馆（蕉

岭县全民健身中心及游泳

馆） 

独立用地 规划新建 

29 
蕉城镇 

东山村 

体育公园、健身步道（太行

山体育公园） 

结合农林用地设

置 
规划新建 

30 

大埔县 

湖寮镇 

城西社区 

全民健身中心、游泳馆（田

家炳体育中心全民健身中心

及游泳馆） 

独立用地 规划新建 

31 
湖寮镇 

城西社区 

体育公园、健身步道 

（西湖体育公园） 

结合公园绿地设

置 
现状改建 

32 
湖寮镇 

龙岗村 

健身步道（县城环城塑胶健

身步道） 
附属用地建设 规划新建 

33 丰顺县 砂田镇 
健身步道 

（砂田登山步道） 
附属用地建设 规划新建 

34 

五华县 

水寨镇 

大湖村、七都村 

五华县体育公园（长乐游泳

中心扩建） 

部分结合公园绿

地设置 
现状扩建 

35 
水寨镇 

坝美村 

全民健身中心及全民健身广

场 
独立用地 规划新建 
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附图 
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