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[bookmark: _Toc99814312][bookmark: _Toc99813890][bookmark: _Toc18943][bookmark: _Toc99814039][bookmark: _Toc21297]摘  要
[bookmark: _Hlk54172886]为贯彻落实党的十九大关于全面实施绩效管理的精神,根据《梅州市财政局关于做好2023年市级财政重点绩效评价工作的通知》（梅市财评〔2023〕5号）的要求，梅州市财政局（以下简称“市财政局”）委托深圳佳评绩效评价咨询有限公司（以下简称“我方”）开展2022年度市十件民生实事重点项目绩效评价工作。
本次对梅州市水务局（以下简称“市水务局”）牵头实施的“碧道建设”重点项目、梅州市林业局（以下简称“市林业局”）牵头实施的“高质量水源林建设”“古树名木补充调查及挂牌”两个重点项目、梅州市自然资源局（以下简称“市自然资源局”）牵头实施的“矿山石场治理复绿”重点项目进行绩效评价，以上四个项目综合形成“加强生态文明建设，守住绿水青山”重点项目。截至2022年12月31日，根据项目主管部门提供的资金下达文件、资金收支台账、项目支出凭证等材料统计，项目包括中央资金、省级资金、县级财政资金及社会资金，其中社会资金不纳入评价范围。市水务局牵头实施的项目资金到位总金额为82,673,796.49元，本次绩效评价范围内的实际支出金额为45,332,688.62元，支出率为54.83%；市林业局牵头实施的项目资金到位总金额为28,047,356.11元，本次绩效评价范围内的实际支出金额为22,689,246.92元，支出率为80.90%；市自然资源局牵头实施的项目资金到位总金额为21,303,725.12元，本次绩效评价范围内的实际支出金额为21,303,725.12元，支出率为100%。本项目评价基准日为2022年12月31日。
根据市财政局要求以及合同约定，我方遵循“客观、公正、科学、规范”的原则，组织5名成员成立评价组，对项目的决策、管理、产出、效益等方面进行综合评价。本次财政资金支出项目绩效评价等级分为优、良、中、低、差五个等级，我方对项目主管部门报送的自评资料及相关佐证材料进行整理后，通过书面评价、现场评价等程序形成评价组意见和绩效评价报告。项目主管部门对所报送的自评资料及相关佐证材料的合法性、真实性、完整性负责。
[bookmark: _Hlk88852805]结合评价组书面评价意见与现场评价情况，本项目绩效评价综合得分为85.49分，等级为良。本项目在实施的过程中存在如下问题：一是绩效目标设置不完整，绩效指标欠缺；二是项目管理机制待完善，监管力度待加强；三是生态可持续效益待关注。
针对问题，我方建议：一是完整设置绩效目标，科学设置绩效指标；二是夯实专项监管机制，督促项目有质有量；三是强化项目后续管护工作，促进生态可持续发展。






II

梅州市2022年度市十件民生实事
“加强生态文明建设，守住绿水青山”
重点项目评价报告
[bookmark: _Toc99814040][bookmark: _Toc99814313][bookmark: _Toc99813891][bookmark: _Toc28817][bookmark: _Toc99552749][bookmark: _Toc15559]为全面检验财政资金使用绩效，考核资金预期绩效目标的实现程度、资金支出效率和使用效果，进一步提高财政支出的管理水平，根据《梅州市财政局关于做好2023年市级财政重点绩效评价工作的通知》（梅市财评〔2023〕5号）等有关规定，市财政局委托我方组织形成评价组，对市水务局牵头实施的“碧道建设”重点项目、市林业局牵头实施的“高质量水源林建设”“古树名木补充调查及挂牌”两个重点项目、市自然资源局牵头实施的“矿山石场治理复绿”重点项目进行绩效评价，以上四个项目综合形成“加强生态文明建设，守住绿水青山”重点项目。本评价报告是在审阅项目主管部门提交的相关佐证材料，组织评价组进行书面评审、现场评价等相关工作，以及与项目主管部门反复沟通基础上形成的。项目主管部门对所提供的相关佐证材料的真实性、完整性、准确性和合法性负责。
一、项目概况
[bookmark: _Toc99814041][bookmark: _Toc99813892][bookmark: _Toc99814314][bookmark: _Toc14920][bookmark: _Toc6477][bookmark: _Toc99552750]（一）项目决策情况
[bookmark: _Toc99813895][bookmark: _Toc99814044][bookmark: _Toc18530][bookmark: _Toc99552753]根据《广东省人民政府关于印发2022年省十件民生实事分工方案的通知》（粤府〔2022〕14号），广东省人民政府（以下简称“省政府”）将“加强生态文明建设，守住绿水青山”及“加强历史文化保护传承，丰富群众文化体育生活”项目纳入省“十件民生实事”，其中包含“推进万里碧道建设、开展高质量水源林建设、推进矿山石场治理复绿、实施古树名木资源保护工程”。为贯彻落实省有关文件精神，梅州市人民政府（以下简称“市政府”）对市政府重点工作和市十件民生实事进行了部署安排，将“加强生态文明建设，守住绿水青山”项目纳入为市十件民生实事项目之一，并明确了具体工作任务和牵头单位。
“碧道建设”项目由市水务局牵头实施，市水务局按照《广东万里碧道总体规划（2020-2035年）》文件要求，编制印发了《梅州市碧道建设总体规划（2019-2035年）》，推进治水治河，补齐水安全、水环境短板，积极推动“碧道+水上运动”发展，探索水经济发展新模式。
“高质量水源林建设”“古树名木补充调查及挂牌”项目由市林业局牵头实施，市林业局贯彻执行省政府、市委市政府要求，相继印发了《梅州市林业局关于下达2022年梅州市营造林生产计划的通知》（梅市林函〔2022〕27号）、《梅州市林业局关于印发〈梅州市开展先造后补造林机制试点工作方案〉的通知》（梅市林函〔2020〕74 号）、《关于加强古树名木日常监测的通知》等通知，开展古树名木资源补充调查工作，加强全市古树名木保护管理；推动宜林荒山造林和重点水源区域的疏残林、灾损林分、低效林分改造，全面提升森林水源涵养能力，促进森林面积和森林蓄积双增收。
“矿山治理复绿”项目由市自然资源局牵头实施，市自然资源局根据《广东省自然资源厅关于印发〈广东省2022年矿山石场治理复绿实施方案〉的通知》（粤自然资函〔2022〕604号）文件要求，印发了《梅州市自然资源局关于印发〈梅州市2022年矿山石场治理复杂绿实施方案〉的通知》（梅市自然资函〔2022〕97号），推动矿山生态环境改善，恢复矿山地质环境，消除灾害隐患，保障矿区及周边地区人民群众生命财产安全，切实增强人民群众对美好生态的获得感、幸福感和安全感。
（二）项目资金收支情况
截至2022年12月31日，根据项目主管部门提供的资金下达文件、资金收支台账、项目支出凭证等材料统计，项目包括中央资金、省级资金、县级财政资金及社会资金。“加强生态文明建设，守住绿水青山”项目总到位资金132,024,877.72元，项目总支出89,325,660.66元，支出率为67.66%。具体项目资金收支情况详见下表。
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表1 “加强生态文明建设，守住绿水青山”项目资金收支明细表（单位：元）
	序号
	地区
	碧道建设项目
	高质量水源林建设项目
	古树名木补充调查及挂牌项目
	矿山治理复绿项目

	
	
	资金到位情况
	资金支出情况
	资金到位情况
	资金支出情况
	资金到位情况
	资金支出情况
	资金到位情况
	资金支出情况

	[bookmark: OLE_LINK1]1
	梅州市本级
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	2
	大埔县
	10,000,000.00
	6,473,040.34
	6,740,000.00
	3,720,000.00
	0.00
	0.00
	245,300.00 
	245,300.00 

	3
	丰顺县
	13,050,290.00
	10,772,960.00
	11,412,800.00
	9,084,006.30
	0.00
	0.00
	8,805,996.00  
	8,805,996.00  

	4
	蕉岭县
	409,140.00
	409,140.00
	1,912,400.00
	1,912,400.00
	46,440.00
	46,440.00
	1,750,000.00  
	1,750,000.00  

	5
	梅江区
	10,082,500.00
	6,049,364.79
	495,035.67
	495,035.67
	0.00
	0.00
	1,137,229.12 
	1,137,229.12 

	6
	梅县区
	9,798,184.00
	9,798,184.00
	3,316,715.00
	3,316,715.00
	0.00
	0.00
	3,264,900.00  
	3,264,900.00  

	7
	平远县
	2,700,000.00
	279,200.00
	1,050,000.00
	1,050,000.00
	21,500.00
	21,500.00
	159,000.00 
	159,000.00 

	8
	五华县
	30,058,600.00
	4,975,717.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	1,862,500.00
	1,862,500.00

	9
	兴宁市
	6,575,082.49
	6,575,082.49
	2,230,000.00
	2,230,000.00
	104,565.44
	104,565.44
	4,078,800.00 
	4,078,800.00 

	10
	大埔林场
	0.00
	0.00
	480,000.00
	470,837.51
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	11
	水口林场
	0.00
	0.00
	 157,900.00
	 157,900.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	12
	洲瑞林场
	0.00
	0.00
	 80,000.00
	 79,847.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	合计
	82,673,796.49
	45,332,688.62
	27,874,850.67
	 22,516,741.48
	 172,505.44 
	 172,505.44 
	21,303,725.12  
	21,303,725.12  



（3） [bookmark: _Toc99814046][bookmark: _Toc99814316][bookmark: _Toc99552755][bookmark: _Toc24683][bookmark: _Toc6455][bookmark: _Toc99813897]项目绩效目标情况
1.绩效目标情况
[bookmark: _Toc99814317][bookmark: _Toc9494][bookmark: _Toc99552758][bookmark: _Toc99814049][bookmark: _Toc99813900][bookmark: _Toc26771]我方根据《梅州市人民政府办公室2022年度市十件民生实事项目完成情况通报》、《梅州市碧道建设总体规划（2019-2035年）》、《梅州市林业局关于下达2022年梅州市营造林生产计划的通知》（梅市林函〔2022〕27号）、《广东省林业局关于进一步加强古树名木保护管理工作的通知》（粤林函〔2021〕317号）、《梅州市自然资源局关于印发〈梅州市2022年矿山石场治理复杂绿实施方案〉的通知》（梅市自然资函〔2022〕97号）等文件，确定“加强生态文明建设，守住绿水青山”项目的绩效目标分别为：
（1）建设碧道80公里；
（2）建设高质量水源林5.7万亩；
（3）开展全市古树名木资源补充调查，加强对全市46株一级古树的监测和保护，完善古树名木保护制度；
（4）矿山石场治理复绿面积495亩以上。
2.绩效指标情况
根据以上绩效目标，评价组梳理出以下项目产出及效益指标：



表2 “加强生态文明建设，守住绿水青山”项目
绩效指标设置情况一览表
	一级指标
	二级指标
	指标名称
	指标值

	产出指标
	数量指标
	建设碧道
	80公里

	
	
	建设高质量水源林
	5.7万亩

	
	
	开展全市古树名木资源补充调查，加强对全市46株一级古树的监测和保护
	46株

	
	
	完善古树名木保护制度
	100%

	
	
	矿山石场治理复绿面积
	495亩以上

	
	时效指标
	完成时间
	2022年

	
	质量指标
	验收合格率
	100%

	效益指标
	生态效益指标
	加强古树名木保护
	不断加强

	
	
	改善生态环境
	不断改善

	
	可持续影响指标
	生态可持续发展
	持续影响



二、评价结论
通过对主管部门、项目实施单位提供的相关材料进行审核分析，并抽查丰顺县、梅江区、梅县区、五华县、兴宁市“加强生态文明建设，守住绿水青山”项目实施情况，我方结合决策、管理、产出、效益等4个维度进行了综合评价分析。项目立项、决策过程相对完善，资金支出基本按照规定履行审批程序，但项目监管力度有待加强，效益可持续性需关注。
本次评价结果分为五个等级：优[90分～100分]，良[80分～89分]，中[70分～79分]，低[60分～69分]，差[59分及以下]。结合书面评审与现场评价情况，对照既定评价指标体系的各项指标及其评分细则，综合评价“加强生态文明建设，守住绿水青山”项目绩效评价得分为85.49分，评定等级为“良”。得分情况如下表：
表3 “加强生态文明建设，守住绿水青山”项目
绩效评分综合得分
	评价维度
	分值
	评价得分
	得分率

	决策
	15
	13.59
	90.60%

	管理
	25
	21.34
	85.36%

	产出
	30
	26.99
	89.97%

	效益
	30
	23.57
	78.57%

	综合评价
	100
	85.49
	85.49%


[bookmark: _Toc99814050][bookmark: _Toc1278][bookmark: _Toc99814318][bookmark: _Toc99552759][bookmark: _Toc31475][bookmark: _Toc99813901]三、项目绩效指标分析
在本次评价中，一级指标分别为决策（15分）、管理（25分）、产出（30分）和效益（30分）。
[bookmark: _Toc99552760][bookmark: _Toc16178][bookmark: _Toc99814051][bookmark: _Toc17178][bookmark: _Toc99813902][bookmark: _Toc99814319]（一）决策分析
该指标分值15分，下设项目立项、资金落实两个二级指标。
[bookmark: _Toc15390]1.项目立项。（分值12分，得分10.59分）
[bookmark: _Toc486334654][bookmark: _Toc486320100]项目立项主要考评论证决策、目标设置、保障措施。


（1）论证决策。（分值4分，得分3.88分）
论证充分性（分值4分，得分3.88分）①碧道建设项目：根据各县（市、区）水务局提供的佐证资料，项目按照《广东省人民政府关于广东万里碧道总体规划（2020-2035年）的批复》（粤府函〔2020〕147号）、《广东省河长办关于印发〈广东万里碧道总体规划（2020-2035年）〉说明书及各主要流域碧道建设专项规划报告的通知》（粤河长办〔2020〕67号）等文件要求立项实施，各县（市、区）水务局2022年共实施碧道建设工程25宗，其中22宗碧道建设项目在实施前申请立项，提交了可行性研究报告，并获得了相关部门的批复，会议同意实施该项目建设工程；三舟溪碧道砂田镇段、榕江北河（拾荷村段）段碧道、汶水溪孔下村碧道这3宗碧道建设项目无立项相关材料，得0.88分。
②高质量水源林建设项目：根据各县（市、区）林业局及大埔林场、水口林场、洲瑞林场提供的佐证资料，项目按照《广东省林业局关于下达2022年营造林生产计划的通知》（粤林函〔2022〕49号）、《广东省林业局关于印发创新造林机制开展先造后补改革试点工作方案的通知》（粤林函〔2020〕76号）等文件要求立项，市林业局印发了《关于下达2022年梅州市营造林生产计划的通知》（梅市林函〔2022〕27号）、《梅州市林业局关于印发〈梅州市开展先造后补造林机制试点工作方案〉的通知》（梅市林函〔2020〕74 号）等通知，各县（市、区）林业局及大埔林场、水口林场、洲瑞林场组织编写《2022年高质量水源林工程建设项目作业设计》，提交了《关于请求批准2022年高质量水源林工程建设项目作业设计的请示》等有关立项申请，并得到了市林业局的批复，项目论证较充分，得1分。
③古树名木补充调查及挂牌项目：根据各县（市、区）林业局提供的佐证资料，项目依据《广东省林业局关于进一步加强古树名木保护管理工作的通知》（粤林函〔2021〕317号）立项，经“三重一大”集体决策会议、党组会议协商同意后实施，项目论证较充分，得1分。
④矿山治理复绿项目：根据各县（市、区）自然资源局提供的佐证资料，项目依据《广东省自然资源厅关于印发〈广东省 2022 年矿山石场治理复绿实施方案〉的通知》 （粤自然资函〔2022〕604号）立项，市自然资源局印发了《梅州市自然资源局关于印发〈梅州市2022年矿山石场治理复杂绿实施方案〉的通知》（梅市自然资函〔2022〕97号），项目在实施前进行了可行性研究、立项申请，得到了有关部门的批复，项目论证较充分，得1分。
（2）目标设置。（分值6分，得分4.82分）
完整性（分值2分，得分1.28分）①碧道建设项目：根据各县（市、区）水务局提供的立项相关材料，项目设置了相关绩效目标，得0.25分。梅江碧道梅江区段-1、梅县区程江碧道、梅县区南口水碧道、兴宁市宁江河碧道-1这4宗碧道建设项目设置了与绩效目标相关的产出和效益指标；梅江碧道梅江区段-1建设项目的产出指标为“建设码头、堤岸整治、水文化展馆、水景观等景观节点”，未细化数量、时效、质量指标；梅县区梅江河（丙村镇红光村段）碧道、梅县区石窟河（雁洋镇文社村段）碧道、梅县区石扇河黄宜龙碧道、平远县柚树河碧道热柘镇段、蕉岭县石窟河碧道蕉岭县段-1、蕉岭县溪峰河碧道、大埔县漳溪河碧道、大埔县梅潭河碧道大埔县段-1、丰顺县南礤水碧道建设-1、丰顺县南礤水碧道工程二期、丰顺县汶水溪虎局碧道、五华县五华河碧道、五华县五华河河口段碧道建设项目未设置与绩效目标相关的产出和效益指标，得0.12分。本项指标综合得0.37分。
②高质量水源林建设项目：根据各县（市、区）林业局及大埔林场、水口林场、洲瑞林场提供的项目支出绩效目标表、项目绩效目标申报表、作业设计书等佐证资料，目标设置方面：7个县（市、区）林业局及大埔林场、水口林场、洲瑞林场设置了项目相关绩效目标，梅江区林业局未设置明确的项目总体目标，得0.23分；指标设置方面：丰顺县、梅江区林业局设置了与项目绩效目标相关的产出和效益指标，其余6个县（市、区）林业局及大埔林场、水口林场、洲瑞林场未设置项目效益指标，得0.15分。本项指标综合得0.38分。
③古树名木补充调查及挂牌项目：根据2022年度市十件民生实事分工方案，该项目年度目标为开展全市古树名木资源补充调查，加强对全市46株一级古树的监测和保护，完善古树名木保护制度。根据各县（市、区）林业局提供的项目绩效目标申报表、工作方案等佐证资料，目标设置方面：6个县（市、区）林业局设置的项目目标仅涉及古树名木补充调查，目标设置不完整，得0分；指标设置方面：除丰顺县林业局外，其余县（市、区）林业局未设置与项目绩效目标相关的产出和效益指标，得0.03分；大埔县、蕉岭县林业局未见项目相关资料。本项指标综合得0.03分。
④矿山治理复绿项目：根据各县（市、区）自然资源局提供的可行性研究报告、实施方案、绩效目标表等佐证资料，该项目设置了项目相关绩效目标及产出和效益指标，得0.5分。
合理性（分值2分，得分1.88分）①碧道建设项目：根据各县（市、区）水务局提供的立项相关材料、资金收支台账、支出凭证等佐证资料，该项目绩效目标与资金或项目属性特点、支出内容相关，得0.5分。
②高质量水源林建设项目：根据各县（市、区）林业局及大埔林场、水口林场、洲瑞林场提供的项目支出绩效目标表、项目绩效目标申报表及作业设计书等佐证资料，该项目绩效目标与资金或项目属性特点、支出内容相关，得0.5分。
③古树名木补充调查及挂牌项目：根据各县（市、区）林业局提供的项目绩效目标申报表、工作方案等佐证资料，该项目绩效目标与资金或项目属性特点、支出内容相关；大埔县、蕉岭县林业局未见项目相关资料，得0.38分。
④矿山治理复绿项目：根据各县（市、区）自然资源局提供的可行性研究报告、实施方案、绩效目标表等佐证资料，该项目绩效目标与资金或项目属性特点、支出内容相关，得0.5分。
可衡量性（分值2分，得分1.66分）①碧道建设项目：根据各县（市、区）水务局提供的立项相关材料，该项目绩效目标设置已量化，具有可衡量性，得0.5分。根据梅江区、梅县区、兴宁市水务局提供的绩效目标申报表，梅县区程江碧道、梅县区南口水碧道、宁江河碧道-1这3宗碧道建设项目设置了可衡量的产出指标，但效益指标值设置较模糊；梅江碧道梅江区段-1、梅县区梅江河（丙村镇红光村段）碧道、梅县区石窟河（雁洋镇文社村段）碧道、梅县区石扇河黄宜龙碧道、平远县柚树河碧道热柘镇段、蕉岭县石窟河碧道蕉岭县段-1、蕉岭县溪峰河碧道、大埔县漳溪河碧道、大埔县梅潭河碧道大埔县段-1、丰顺县南礤水碧道建设-1、丰顺县南礤水碧道工程二期、丰顺县汶水溪虎局碧道、五华县五华河碧道、五华县五华河河口段碧道建设项目未设置可衡量的产出和效益指标，得0.1分。本项指标综合得0.6分。
②高质量水源林建设项目：根据县（市、区）林业局及大埔林场、水口林场、洲瑞林场提供的项目支出绩效目标表、项目绩效目标申报表及作业设计书等佐证资料，目标设置方面：除梅江区林业局未设置明确的项目总体目标外，其他县（市、区）林业局均设置了明确的项目总体目标，得0.2分；指标设置方面：梅江区高质量水源林建设项目设有可衡量的产出和效果指标；丰顺县高质量水源林建设项目未设置定量指标值，如效益指标设置为“构建稳定森林生态系统，提高林地生物多样性，发挥森林多种功能”“实施更新造林，形成优质森林”；其余县（市、区）高质量水源林建设项目未设置效益指标，得0.14分。本项指标综合得0.34分。
③古树名木补充调查及挂牌项目：根据县（市、区）林业局提供的项目绩效目标申报表、工作方案等佐证资料，目标设置方面：6个县（市、区）林业局均设置了明确的项目总体目标，大埔县、蕉岭县未提供项目相关佐证资料，得0.19分；指标设置方面：除丰顺县林业局外，其余县（市、区）林业局未设置与该项目绩效目标相关的产出和效益指标，得0.03分。本项指标综合得0.22分。
④矿山治理复绿项目：根据各县（市、区）自然资源局提供的可行性研究报告、实施方案、绩效目标表等佐证资料，该项目绩效目标设置有数据支撑，设置了可衡量的产出和效果指标，得0.5分。
（3）保障措施。（分值2分，得分1.89分）
制度完整性（分值1分，得分0.94分）①碧道建设项目：根据各县（市、区）水务局提供的相关制度资料，资金管理方面：梅江区、丰顺县水务局制定了水利建设项目专项资金管理制度，五华县水务局制定了五华县水利工程财务管理制度，兴宁市水务局制定了专项资金使用管理监督检查办法，其他县（市、区）水务局无相关管理制度材料，得0.06分；项目管理方面：市水务局下发了《关于印发梅州市水利工程质量监督工作指引（暂行）的通知》（梅市水建管〔2018〕81号）、《关于印发〈梅州市水务局关于水利工程建设质量管理的实施意见〉的通知》（梅市水字〔2016〕6号）等文件，制定了《梅州市水利工程质量监督工作指引（试行）》及《梅州市水务局关于水利工程建设质量管理的实施意见》，各县（市、区）水务局按照市水务局相关管理制度要求执行，得0.13分。本项指标综合得0.19分。
②高质量水源林建设项目：根据各县（市、区）林业局、大埔林场、水口林场、洲瑞林场提供的相关制度资料，资金管理方面：市林业局制定了《财政专项资金绩效目标管理办法（暂行）》《林业局专项资金绩效管理办法（暂行）》《梅州市林业局财政专项资金绩效目标监控管理办法（暂行）》，各县（市、区）林业局按照市林业局相关管理制度要求执行；项目管理方面：市林业局下发了《梅州市林业局关于进一步加强林业工程项目管理的通知》《梅州市林业局关于进一步加强林业工程建设质量监管工作的通知》，各县（市、区）林业局按照市林业局相关管理制度要求执行，得0.25分。
③古树名木补充调查及挂牌项目：根据市林业局及各县（市、区）林业局提供的相关制度材料，资金管理制度方面：市林业局制定了《财政专项资金绩效目标管理办法（暂行）》《林业局专项资金绩效管理办法（暂行）》《梅州市林业局财政专项资金绩效目标监控管理办法（暂行）》，各县（市、区）林业局按照市林业局相关管理制度要求执行；项目管理方面：市林业局及各县（市、区）林业局制定了古树名木保护管理制度、相关应急预案，得0.25分。
④矿山治理复绿项目：根据市自然资源局及各县（市、区）自然资源局提供的相关制度材料，市自然资源局制定了项目资金管理制度和项目管理制度，各县（市、区）自然资源局按照市自然资源局制定的相关管理制度执行，得0.25分。
计划安排合理性（分值1分，得分0.95分）①碧道建设项目：根据各县（市、区）水务局提供的佐证资料，市水务局结合当地实际情况，按照《广东万里碧道总体规划（2020-2035年）》指示制定了《梅州市碧道建设总体规划（2019-2035 年）》，项目按照此规划进行，计划安排合理，得0.25分。
②高质量水源林建设项目：根据各县（市、区）林业局及大埔林场、水口林场、洲瑞林场提供的施工合同和监理报告等佐证资料，项目依据《关于下达2022年梅州市营造林生产计划的通知》（梅市林函〔2022〕27号）实施，项目建设基本在合同要求的工期内完成；梅县区高质量水源林建设项目未能依照合同工期要求完成，工作计划安排合理性较差，得0.23分。
③古树名木补充调查及挂牌项目：根据各县（市、区）林业局提供的工作计划、实施方案等佐证资料，项目按计划安排进行；丰顺县无计划安排相关材料，得0.22分。
④2022年矿山治理复绿项目：根据丰顺县、梅江区、梅县区自然资源局提供的实施方案、工程设计、施工进度计划横道图等佐证资料，该项目按计划安排进行，得0.25分。
[bookmark: _Toc11957][bookmark: _Toc8087]2.资金落实。（分值3分，得分3分）
资金落实主要考评资金分配。
（1）资金分配。（分值3分，得分3分）
资金分配合理性（分值3分，得分3分）①碧道建设项目：根据各县（市、区）水务局提供的佐证资料，项目资金按照省级下达的涉农资金分配，不足部分由各县（市、区）财政统筹解决，资金分配较合理，得0.75分。
②高质量水源林建设项目：根据各县（市、区）林业局及大埔林场、水口林场、洲瑞林场提供的资金下达文件、资金收支台账、支付凭证等佐证资料，该项目在实施过程中资金分配较合理，得0.75分。
③古树名木补充调查及挂牌项目：根据各县（市、区）林业局资金下达文件、资金收支台账、支付凭证等佐证资料，该项目在实施过程中资金分配较合理，得0.75分。
[bookmark: _Toc99814052][bookmark: _Toc99814320][bookmark: _Toc99813903][bookmark: _Toc19615][bookmark: _Toc5884][bookmark: _Toc99552761]④矿山治理复绿项目：根据各县（市、区）自然资源局提供的资金下达文件、资金收支台账、支付凭证等佐证资料，该项目在实施过程中资金分配较合理，得0.75分。
（二）管理分析
[bookmark: _Toc86310885][bookmark: _Toc26552]该指标分值25分，下设资金管理、事项管理两个二级指标。
[bookmark: _Toc21298]1.资金管理。（分值15分，得分14.03分）
资金管理主要考评资金支付、支出规范性。
（1）资金支付。（分值3分，得分2.03分）
资金支出率（分值3分，得分2.03分）根据项目主管部门提供的资金收支台账、资金下达文件、支付凭证等佐证资料：①碧道建设项目：资金到位82,673,796.49元，资金支出45,332,688.62元； 
②高质量水源林建设项目：资金到位27,874,850.67元，资金支出22,516,741.48元； 
③古树名木补充调查及挂牌项目：资金到位总金额172,505.44元，资金支出172,505.44元； 
④矿山治理复绿项目：资金到位21,303,725.12元，资金支出21,303,725.12元；
资金支出率=（45,332,688.62+22,516,741.48+172,505.44+21,303,725.12）/（82,673,796.49+27,874,850.67+172,505.44+21,303,725.12）*100%=67.66%
本项指标综合得分=67.66%*3=2.03分。
（2）支出规范性。（分值12分，得分12分）
预算执行规范性（分值2分，得分2分）根据项目主管部门提供的资金收支台账、资金下达文件、支付凭证等佐证资料，各县（市、区）项目预算执行较规范，得2分。
事项支出的合规性（分值8分，得分8分）根据评价组现场审查情况，丰顺县水务局、梅县区水务局、五华县水务局、丰顺县林业局、五华县林业局、兴宁市林业局、梅州市自然资源局梅江分局、梅州市自然资源局梅县分局、丰顺县自然资源局的项目支出符合相关财务管理制度规定，得8分。
会计核算规范性（分值2分，得分2分）根据评价组现场审查情况，丰顺县水务局、梅县区水务局、五华县水务局、丰顺县林业局、五华县林业局、兴宁市林业局、梅州市自然资源局梅江分局、梅州市自然资源局梅县分局、丰顺县自然资源局关于项目方面的会计核算较规范，得2分。


[bookmark: _Toc24536]2.事项管理。（分值10分，得分7.31分）
事项管理主要考评实施程序、管理情况。
（1）实施程序。（分值5分，得3.75分）
程序规范性（分值5分，得分3.64分）①碧道建设项目：根据大埔县、丰顺县、蕉岭县、梅县区、兴宁市水务局提供的招投标文件、采购合同、施工合同、监理合同、验收报告等佐证资料，项目实施程序较为规范；梅江区、平远县、五华县水务局无项目实施程序相关材料，得0.78分。
②高质量水源林建设项目：根据大埔县、丰顺县、蕉岭县、梅江区、梅县区、兴宁市林业局及大埔林场、水口林场、洲瑞林场提供的招投标文件、施工合同、监理合同、验收报告等佐证资料，项目实施程序较为规范，其中：大埔县、平远县高质量水源林建设项目系先造后补工程，主张自愿公开原则，免于招投标；五华县高质量水源林建设项目于“一种三抚育”全部完成后出具验收报告，符合项目实施程序，不予扣分，得1.25分。
③古树名木补充调查及挂牌项目：根据大埔县、蕉岭县、五华县林业局提供的服务合同、验收报告等佐证资料，项目实施程序较为规范。丰顺县、梅江区、梅县区、平远县、兴宁市林业局无项目验收相关材料，得0.47分。
④矿山治理复绿项目：根据各县（市、区）自然资源局提供的招投标文件、施工合同、监理合同、验收报告等佐证资料，项目实施程序较为规范，得1.25分。
（2）管理情况。（分值5分，得分3.56分）
监管有效性（分值5分，得分3.56分）①碧道建设项目：根据市水务局及各县（市、区）水务局提供的相关制度资料，资金管理方面：梅江区、丰顺县水务局制定了水利建设项目专项资金管理制度，五华县水务局制定了五华县水利工程财务管理制度，兴宁市水务局制定了专项资金使用管理监督检查办法，其他县（市、区）未见相关制度，得0.13分；项目管理方面：市水务局下发了《关于印发梅州市水利工程质量监督工作指引（暂行）的通知》（梅市水建管〔2018〕81号）、《关于印发〈梅州市水务局关于水利工程建设质量管理的实施意见〉的通知》（梅市水字〔2016〕56号），制定了《梅州市水利工程质量监督工作指引（试行）》《梅州市水务局关于水利工程建设质量管理的实施意见》，各县（市、区）水务局项目建设按照市水务局制定的相关管理制度要求执行，得0.25分。根据各县（市、区）水务局提供的监理报告，各县（市、区）碧道建设项目聘请了第三方监理监督项目建设实施的过程，得0.38分；根据五华县水务局提供的行政检查案卷，主管部门对项目建设过程开展了检查、监督工作，梅江区水务局下发了《关于开展河道管理范围内建设项目检查的通知》，但无相关现场检查资料，其余县（市、区）水务局未见主管部门到施工现场进行监督检查的相关材料，得0.07分。本项指标综合得0.83分。
②高质量水源林建设项目：根据市林业局及各县（市、区）林业局、大埔林场、水口林场、洲瑞林场提供的相关制度资料，资金管理方面：市林业局制定了《财政专项资金绩效目标管理办法（暂行）》《林业局专项资金绩效管理办法（暂行）》《梅州市林业局财政专项资金绩效目标监控管理办法（暂行）》，各县（市、区）林业局项目建设按照市林业局制定的相关管理制度执行；项目管理方面：市林业局下发了《梅州市林业局关于进一步加强林业工程项目管理的通知》《梅州市林业局关于进一步加强林业工程建设质量监管工作的通知》，各县（市、区）林业局项目建设按照市林业局制定的相关管理制度要求执行，得0.5分。根据各县（市、区）林业局及大埔林场、水口林场、洲瑞林场提供的佐证资料，3个林场按照规定对项目建设过程进行检查监督，并且聘请了第三方监理对项目实施进行监控，得0.2分；7个县（市、区）林业局聘请了第三方监理对项目建设过程进行检查监督，但是未见主管部门对项目实施过程进行监督的相关佐证资料，得0.24分；蕉岭县、梅县区、平远县、兴宁市林业局仅提供了相关自查报告，未见其对项目建设过程进行监督的佐证资料，得0.14分。本项指标综合得1.08分。
③古树名木补充调查及挂牌项目：根据市林业局及各县（市、区）林业局提供的相关制定材料，资金管理制度方面：市林业局制定了《财政专项资金绩效目标管理办法（暂行）》《林业局专项资金绩效管理办法（暂行）》《梅州市林业局财政专项资金绩效目标监控管理办法（暂行）》，各县（市、区）林业局项目实施按照市林业局制定的相关管理制度要求执行；项目管理方面：市林业局及各县（市、区）林业局制定了古树名木保护管理制度、应急预案，得0.5分。根据平远县林业局提供的工作质量检查报告，主管部门对项目建设过程开展了检查、监督工作，丰顺县林业局进行了现场巡查并拍照，但无相关文字资料，大埔县、蕉岭县、梅江区、梅县区、五华县、兴宁市林业局未见主管部门的监督检查材料，得0.14分。本项指标综合得0.64分。
④矿山治理复绿项目：根据市自然资源局及各县（市、区）自然资源局提供的相关制度资料，市自然资源局制定了项目资金管理制度和项目管理制度，各县（市、区）自然资源局项目建设按照市自然资源局制定的相关管理制度要求执行，得0.5分。根据各县（市、区）自然资源局提供的监理合同、监理工作总结等佐证资料，该项目聘请了监理单位进行项目监督，得0.38分；根据梅江区、梅县区自然资源局提供的现场检查照片，主管部门对项目建设过程开展了检查、监督工作，但无相关文字材料，丰顺县自然资源局未见项目相关佐证资料，得0.13分。本项指标综合得1.01分。
[bookmark: _Toc99814321][bookmark: _Toc21695][bookmark: _Toc99813904][bookmark: _Toc99814053][bookmark: _Toc99552762][bookmark: _Toc21193]（三）产出分析
该指标分值30分，下设经济性、效率性两个二级指标。
[bookmark: _Toc18803]1.经济性。（分值5分，得分4.91分）
经济性主要考评预算控制、成本控制。
（1）预算控制。（分值2分，得分2分）
预算控制（分值2分，得分2分）根据主管部门提供的资金下达文件、资金收支台账等佐证资料，项目总到位资金132,024,877.72元，总支出89,325,660.66元，实际支出未超过预算计划，专项资金预算控制相对合理，得2分。
（2）成本控制。（分值3分，得分2.91分）
成本节约（成本指标）（分值3分，得分2.91分）①碧道建设项目：在项目按照预算完成的前提下，与同类项目或市场价格比较，项目实施的成本属于合理范围，得0.75分。
②高质量水源林建设项目：根据各县（市、区）林业局及大埔林场、水口林场、洲瑞林场提供的作业设计书、项目财政预算书及预算审核定案书，在项目按照预算完成的前提下，与同类项目或市场价格比较，项目实施的成本属于合理范围，得0.75分。
③古树名木补充调查及挂牌项目：根据各县（市、区）林业局提供的项目工作方案、预算明细表及预算审核定案书等佐证资料，在项目按照预算完成的前提下，与同类项目或市场价格比较，项目实施的成本属于合理范围。丰顺县林业局未见项目相关资料，得0.66分。
④矿山治理复绿项目：根据各县（市、区）自然资源局提供的相关佐证资料，在项目按照预算完成的前提下，与同类项目或市场价格比较，项目实施的成本属于合理范围，得0.75分。
[bookmark: _Toc17744]2.效率性。（分值25分，得分22.08分）
效率性主要考评完成进度、完成时间、完成质量。
（1）完成数量。（分值16分，得分14.31分）
建设碧道80公里（分值4分，得分2.49分）根据各县（市、区）提供的验收报告，17宗碧道建设项目完成验收，五华县水务局未提供相关工程验收报告；梅江碧道梅江区段-1、平远县石正河碧道、丰顺县南礤水碧道工程二期、汶水溪虎局碧道建设项目未见相关工程验收报告。数量完成率=49.74/80*100%=62.18%，得62.18%*4=2.49分。
建设高质量水源林5.7万亩（分值4分，得分4分）根据各县（市、区）林业局及大埔林场、水口林场、洲瑞林场提供的验收报告等佐证资料，该项目完成建设高质量水源林5.7万亩，得4分。
开展全市古树名木资源补充调查，加强对全市46株一级古树的监测和保护，完善古树名木保护制度（分值4分，得分3.82分）根据各县（市、区）林业局提供的补充调查及挂牌成果报告和验收报告，7个县（市、区）林业局完成古树名木资源补充调查和挂牌工作，丰顺县林业局未见相关验收资料，得1.16分；根据各县（市、区）林业局提供的古树管护责任书，该项目落实一级古树管护责任人和监管责任单位46株，得1.33分；市林业局制定了《梅州市古树名木保护管理制度》，各县（市、区）林业局制定了古树名木保护管理制度，得1.33分。本项指标综合得3.82分。
矿山石场治理复绿面积495亩以上（分值4分，得分4分）根据各县（市、区）自然资源局提供的验收报告，该项目完成矿山石场治理复绿面积779.55亩（51.97公顷），得4分。
（2）完成进度。（分值4分，得分3.56分）
2022年完成（分值4分，得分3.56分）①碧道建设项目：根据各县（市、区）水务局提供的验收报告，17宗碧道建设项目在时限内按时完成。五华县水务局未提供相关工程验收报告；梅江碧道梅江区段-1、平远县石正河碧道、丰顺县南礤水碧道工程二期、汶水溪虎局碧道建设项目未提供相关工程验收报告，得0.68分。
②高质量水源林建设项目：根据各县（市、区）林业局及大埔林场、水口林场、洲瑞林场提供的监理报告、验收报告等佐证资料，项目在时限内按时完成，得1分。
③古树名木补充调查及挂牌项目：根据各县（市、区）林业局提供的成果报告及验收报告等佐证资料，7个县（市、区）古树名木补充调查及挂牌项目在时限内按时完成，丰顺县林业局未见相关验收资料，得0.88分。
④矿山治理复绿项目：根据各县（市、区）自然资源局提供的施工总结、验收报告等佐证资料，项目在时限内按时完成，得1分。
（3）完成质量。（分值5分，得分4.21分）
验收合格率（分值5分，得分4.21分）①碧道建设项目：根据各县（市、区）水务局提供的验收报告，17宗碧道建设项目完成验收。五华县水务局未见相关工程验收报告；梅江碧道梅江区段-1、平远县石正河碧道、丰顺县南礤水碧道工程二期、汶水溪虎局碧道建设项目未见相关工程验收报告，得0.85分。
②高质量水源林建设项目：根据各县（市、区）林业局及大埔林场、水口林场、洲瑞林场提供的监理报告、验收报告等佐证资料，项目验收合格，得1.25分。
③古树名木补充调查及挂牌项目：根据大埔县、蕉岭县、五华县林业局提供的验收报告，工作验收合格，其余县（市、区）林业局未见验收材料，得0.23分；各县（市、区）林业局下发了关于印发《古树名木保护管理制度》的通知，得0.63分。本项指标综合得0.86分。
④矿山治理复绿项目：根据丰顺县、梅江区、梅县区自然资源局提供的验收报告，项目验收合格，得1.25分。
[bookmark: _Toc99814322][bookmark: _Toc1852][bookmark: _Toc99813905][bookmark: _Toc99552763][bookmark: _Toc99814054][bookmark: _Toc15914]（四）效益分析
该指标分值30分，下设效果性、公平性两个二级指标。
[bookmark: _Toc5793]1.效果性。（分值25分，得分19.41分）
效果性主要考评社会效益、可持续发展。
（1）生态效益。（分值20分，得分16.02分）
加强古树名木保护（分值5分，得分4.78分）该项目的实施，落实了古树保护责任，进一步加强古树名木保护管理，起到了保护生物多样性，维护生态系统的稳定，但项目工作未全面验收落实，根据项目完成情况得3.82/4*5=4.78分。
改善生态环境（分值15分，得分11.24分）①碧道建设项目：碧道建设项目重在生态宜居与生态保护，充分采用生态措施，根据河流的自然形态保护和修复河道环境，有效保护生物多样性，但单位未开展项目实施对周边生态环境改善程度的分析，生态环境改善率不明，得2.5分。
②高质量水源林建设项目：该项目的实施，推动了宜林荒山造林和重点水源区域的疏残林、灾损林分、低效林分改造，进一步优化林分结构，促进森林面积和森林蓄积双增长，提升了水源林在其可达范围内，充分发挥其调节气候、涵养水源、吸碳放氧、减小地表径流、保持土壤的完整和生态功能。根据各县（市、区）林业局及大埔林场、水口林场、洲瑞林场提供的验收报告，项目平均造林成活率达到90%以上，得90%*5=4.5分。
③矿山治理复绿项目：该项目通过生态治理复绿工程，改善区域土壤质量，提升涵养水源、保持水土的功能，使区域整体生态系统功能得到保护和修复，根据丰顺县、梅江区、梅县区自然资源局提供的验收报告、验收评分表等佐证资料，丰顺县自然资源局矿山治理复绿项目的治理复绿率为94.35%，梅江区、梅县区自然资源局矿山治理复绿项目的治理复绿率达到80%以上，得（94.35%+80%+80%）/3*5=4.24分。
（2）可持续发展。（分值5分，得分3.39分）
生态可持续发展（分值5分，得分3.39分）①碧道建设项目：项目深入贯彻碧道建设水资源保障、水安全提升、水环境改善、水生态保护与修复、共建生态活力滨水经济带的重点任务，进一步优化生态、生产、生活空间格局，但项目建后管护资金落实难，项目后续维护管理受到影响。梅江区水务局印发了《梅江区碧道建后运行管护经费管理办法》，明确了碧道管护经费由区级预算（含涉农资金）安排资金，并对碧道进行一月一督查，为碧道建后管护提供保障，得0.71分。
②高质量水源林建设项目：该项目实行“一包三年、一种三抚育”的管理模式，且制定了后续维护管理办法，建设期内可保持生态可持续发展，得1分。
③古树名木补充调查及挂牌项目：该项目通过古树名木补充调查和挂牌，不断完善古树名木信息档案，全面加强古树名木保护管理，为古树传承提供保障，但项目无专项资金，大埔县、蕉岭县、丰顺县、梅县区、平远县、五华县林业局项目由涉农资金分配，梅江区林业局项目由省级生态公益林效益补偿资金分配，兴宁市林业局未见项目资金分配，得1.18分。
④矿山治理复绿项目：该项目建设包含管护期，进一步保证生态环境质量，但根据各县（市、区）自然资源局验收情况，存在治理效果不稳定，草木存活率较低的问题，得0.5分。
[bookmark: _Toc18403]2.公平性。（分值5分，得分4.16分）
[bookmark: _Toc99814055][bookmark: _Toc14590][bookmark: _Toc99552764][bookmark: _Toc9948][bookmark: _Toc99814323][bookmark: _Toc99813906]（1）群众满意度。（分值5分，得分4.16分）①碧道建设项目：各县（市、区）水务局发出满意度调查问卷共100份，共回收有效问卷100份。根据统计结果，有28位调查者对项目实施表示完全满意，有72位调查者对项目实施表示一般满意；
②高质量水源林建设项目：各县（市、区）林业局发出满意度调查问卷共111份，共回收有效问卷111份。根据统计结果，有89位调查者对项目实施表示完全满意，有22位调查者对项目实施表示一般满意；
③古树名木补充调查及挂牌项目：各县（市、区）林业局发出满意度调查问卷共86份，共回收有效问卷86份。根据统计结果，有76位调查者对项目实施表示完全满意，有10位调查者对项目实施表示一般满意；
④矿山治理复绿项目：各县（市、区）自然资源局发出满意度调查问卷共82份，共回收有效问卷82份。根据统计结果，有58位调查者对项目实施表示完全满意，有24位调查者对项目实施表示一般满意；
项目满意度=（28+89+76+58）/（100+111+86+82）*100%+（72+22+10+24）/（100+111+86+82）/2*100%=83.12%
本指标综合得83.12%*5=4.16分。
四、主要绩效
[bookmark: _Toc99813907][bookmark: _Toc99814324][bookmark: _Toc16119][bookmark: _Toc99814056][bookmark: _Toc11638][bookmark: _Toc99552765]（一）保障水安全，改善水环境
[bookmark: _Toc99814325][bookmark: _Toc99814057][bookmark: _Toc18434][bookmark: _Toc99813908][bookmark: _Toc13672][bookmark: _Toc99552766]碧道建设项目通过加固升级堤岸、更新完善闸坝设施、保持防汛管护通道畅通等措施，碧道建设有效加强了河道行洪、防洪能力，建设后的碧道达到了所在河段防洪要求，保障了水安全；碧道建设以水体干净整洁、水功能区水质达到目标要求为目标，落实入河排污口整治、碧道建设范围清淤、加强生态流量泄放等措施，水环境得到极大改善。
（二）促进苗木生长，提高森林覆盖率
[bookmark: _Toc99814327][bookmark: _Toc17882][bookmark: _Toc99813910][bookmark: _Toc99814059][bookmark: _Toc99552767][bookmark: _Toc16682]高质量水源林建设项目通过人工造林、更新改造、补植套种的营造林工程措施营建水源林，充分发挥其调节气候、涵养水源、吸碳放氧、减小地表径流、保持土壤的完整功能，体现森林生态功能的无限性。高质量水源林建设有效改善了苗木生长环境、促进苗木生长、提高森林覆盖率、增加森林蓄积和提高碳汇储备。
（三）传承文化记忆，丰富文化遗产
古树名木是历史的见证，承载着人类文明的记忆和智慧。古树名木拥有悠久的历史，它们见证了历史的变迁和人类的发展。保护古树名木可以保护历史文化遗产，传承历史记忆，让后人了解和感受历史的厚重。开展古树名木资源补充调查，加强对古树的监测和保护，完善古树名木保护制度，有助于维护和传承文化记忆，丰富和传承文化遗产。
（四）提高土地利用率，有效改善周边生态环境
矿山治理复绿项目实施后，对所在区域的自然面貌有较大改观，生态环境有较大改善，有效防止和减小水土流失，提高了土地利用率。同时还能使周边居民的生活与生产环境大大改善，促使形成资源开发与环境保护的良性循环，有利于社会的可持续发展。
五、存在问题
[bookmark: _Toc99552770][bookmark: _Toc15651][bookmark: _Toc99814062][bookmark: _Toc99814330][bookmark: _Toc24210][bookmark: _Toc99813913]（一）绩效目标设置不完整，绩效指标欠缺
一是绩效目标设置不完整。根据2022年度市十件民生实事分工方案，古树名木补充调查及挂牌项目年度目标为开展全市古树名木资源补充调查，加强对全市46株一级古树的监测和保护，完善古树名木保护制度，但各县（市、区）设置的总体目标仅涉及开展古树名木资源补充调查，项目绩效目标设置不完整。
二是绩效指标欠缺。各项目中部分县（市、区）只设置了项目预期实现的绩效目标，未设置与绩效目标相应的产出数量、质量、成本指标，预期达到的效果性指标。
（二）项目管理机制待完善，监管力度待加强
[bookmark: _Toc99813914][bookmark: _Toc99814331][bookmark: _Toc99552771][bookmark: _Toc99814063][bookmark: _Toc1736][bookmark: _Toc21669]一是碧道建设项目中，除梅江区、丰顺县、兴宁市水务局外，其他县（市、区）未见制定专项资金管理制度或监控制度明确对资金用途的监控措施和机制；各项目中部分县（市、区）未见有关工程后续管理的材料，后期监管体制不完善。
二是各项目中部分县（市、区）未见主管部门对项目建设开展有效的检查、监控、督促整改，未形成有效的进度监控材料和督办记录，项目监控管理不到位，监控成效不明显。
（三）生态可持续效益待关注
“加强生态文明建设，守住绿水青山”项目从水生态、森林生态、土地生态和古树保护四方面实现了生态环境的改善，但主要存在以下问题：一是项目属于长期建设工程，建设效果有赖于后续管护工作，可持续性无法预料，根据各主管部门提供的项目验收报告等佐证资料，碧道建设项目水资源环境改善情况不明，高质量水源林建设工程项目造林成活率达到90%以上，矿山石场治理项目治理复绿率到达90%以上，生态效益有限；二是项目管护资金落实难，工作实施缺少资金支出，工程建设后续维护管理受到影响，生态可持续效益需关注。
六、相关建议
（一）完整设置绩效目标，科学设置绩效指标
[bookmark: _Toc99814334][bookmark: _Toc99552774][bookmark: _Toc12254][bookmark: _Toc99814066][bookmark: _Toc16852][bookmark: _Toc99813917]完整合理制定项目预期的总目标、阶段性目标以及绩效指标，从全局把控，明确项目实施周期内、年度内需要达到的总体目标、相应完成的产出内容、数量，按照产出数量、质量、成本、时效及社会效益、经济效益、生态效益、可持续发展等效果设置完整的绩效指标，提高绩效目标的有效性和绩效指标的准确性。
[bookmark: _Toc13663][bookmark: _Toc99552775]（二）夯实专项监管机制，督促项目有质有量
一是制定完善专项资金管理制度或监控制度，建立工程监督管理制度，积极开展项目运行监控，落实专项资金管理办法、项目管理办法的要求。
二是在项目实施过程中加强动态管理，建立健全的项目监管工作互动机制，根据项目实际情况合理制定项目执行计划，在项目执行过程中严格按照项目实施计划推进建设工作，强化项目执行过程跟进工作，开展监控评价，及时发现项目执行过程中存在的问题，以便及时整改解决，确保项目执行效率与效果。
（三）强化项目后续管护工作，促进生态可持续发展
一是建立完善项目建后的常态维护管理制度，明确维护的具体内容、维护频率、方式、费用开支标准或来源、责任分工等。二是建立全覆盖的动态监测机制，对项目建后工作采取动态监测措施，保障建设工程的长效性，从更长远的角度保障生态环境的改善。

附件：1.梅州市财政支出项目重点绩效评价指标评分表
2.绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc89096468][bookmark: _Toc12100]
[bookmark: _Toc99814336][bookmark: _Toc9934][bookmark: _Toc99552776][bookmark: _Toc4523][bookmark: _Toc99813919][bookmark: _Toc99814068]附件1：梅州市财政支出项目重点绩效评价指标评分表
	评价指标
	评分标准
	评价得分

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	
	

	名称
	权重
(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	
	

	决策
	15
	项目
立项
	12
	论证
决策
	4
	论证
充分性
	4
	具有前期可行性研究报告或摸底调查工作总结等材料的，或经过集体会议协商、并咨询相关专家意见、且有文字材料的得4分。如无，则根据实际情况核定分数。
	3.88

	
	
	
	
	目标设置
	6
	完整性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的完整性，即是否包含总目标和阶段性目标，是否包括预期提供的公共产品或服务的产出数量、质量、成本指标，预期达到的效果性指标，据此核定分数。
	1.28

	
	
	
	
	
	
	合理性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的相关性，即绩效目标是否与资金或项目属性特点、支出内容相关，体现决策意图，同时合乎客观实际，据此核定分数。
	1.88

	
	
	
	
	
	
	可衡量性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的可衡量性，即绩效目标设置是否有数据支撑、是否有可衡量性的产出和效果指标，据此核定分数。
	1.66

	
	
	
	
	保障措施
	2
	制度完整性
	1
	依据相关基础信息和证据判断制度完整性和是否具备条件实施，根据实际情况核定分数。
	0.94

	
	
	
	
	
	
	计划安排合理性
	1
	依据工作进度计划等相关基础信息和证据判断，并根据实际情况核定分数。
	0.95

	
	
	资金落实
	3
	资金分配
	3
	资金分配合理性
	3
	依据相关信息和证据判断资金分配是否合理，是否有助于实现资金的绩效目标。
	3

	管理
	25
	资金管理
	15
	资金支付
	3
	资金支出率
	3
	主要依据“支付额/预算额度*100*指标权重”计算核定得分，同时综合考虑工作进度，以及是否垫资或履行支付手续而影响支出率等因素适当调整最后得分。
	2.03

	
	
	
	
	支出规范性
	12
	支出规范性
	12
	1.预算执行规范性2分，按规定履行调整报批手续或未发生调整的，且按事项完成进度支付资金的得满分，否则酌情扣分。2.事项支出的合规性8分，资金管理、费用标准、支付符合有关制度规定的得满分，超范围、超标准支出，虚列支出，截留、挤占、挪用资金的，以及其他不符合制度规定支出的，视情节严重情况从严扣分，其中截留、挤占、挪用资金超过项目资金总额30%的直接扣到0分。3.会计核算规范性2分，规范执行会计核算制度得满分，未按规定设专账核算，或支出凭证不符合规定，或其他核算不规范的，可扣至0分。
	12

	
	
	事项管理
	10
	实施程序
	5
	程序规范性
	5
	项目或方案按规定程序实施，包括项目或方案调整按规定履行报批手续，项目招投标、建设、验收等或方案实施严格执行相关制度规定的，得满分，否则酌情扣分。
	3.75

	
	
	
	
	管理情况
	5
	监管有效性
	5
	1.项目实施单位建立有效管理机制且执行情况良好得2分，具体根据所提供的信息证据作出判断并核定分数。2.项目主管部门按规定对项目建设或方案实施开展有效的检查、监控、督促整改并能提供相关佐证材料的，得3分；否则不得分。
	3.56

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	产出
	30
	经济性
	5
	预算控制
	2
	预算控制
	2
	在预算执行进度与事项完成进度基本匹配的前提下，实际支出未超过预算计划的，得满分；实际支出超过预算的，或者支出未能保障事项相应完成进度的，酌情扣分。
	2

	
	
	
	
	成本控制
	3
	成本节约（成本指标）
	3
	在项目按照预算完成的前提下，与同类项目或市场价格比较，项目实施的成本（包括工程造价、物品采购单价、人员经费等）属于合理范围的（如与同类项目或市场价格大致相符的）得满分；成本不合理的（如明显高于或低于同类项目或市场价格的）酌情扣分。
	2.91

	
	
	效率性
	25
	完成数量
	16
	建设碧道80公里
	4
	数量指标：反映预期提供的公共产品或服务数量，应根据项目活动设定相应的指标内容。数量指标应突出重点，力求以较少的指标涵盖体现主要工作内容。如“培训学员人数”“中药材规模种植面积”等
	2.49

	
	
	
	
	
	
	建设高质量水源林5.7万亩
	4
	
	4

	
	
	
	
	
	
	开展全市古树名木资源补充调查，加强对全市46株一级古树的监测和保护，完善古树名木保护制度
	4
	
	3.82

	
	
	
	
	
	
	矿山石场治理复绿面积495亩以上
	4
	
	4

	
	
	
	
	完成进度
	4
	2022年完成
	4
	反映预期提供的公共产品或服务的及时程度和效率情况。设置时效指标，需确定整体完成时间。对于有时限完成要求、关键性时间节点明确的项目，还需要分解设置约束性时效指标；对于内容相对较多并且复杂的项目，可根据工作开展周期或频次设定相应指标，如“工程按时完工率”“助学金发放周期”等
	3.56

	
	
	
	
	完成质量
	5
	验收合格率
	5
	反映预期提供的公共产品或服务达到的标准和水平，原则上工程基建类、信息化建设类等有明确质量标准的项目应设置质量指标，如“设备故障率”“项目竣工验收合格率”等
	4.21

	效益
	30
	效果性
	25
	生态效益
	20
	加强古树名木保护
	5
	反映相关产出对社会发展带来的影响和效果，用于体现项目实施当年及以后若干年在提升治理水平、落实国家政策、推动行业发展、服务民生大众、维持社会稳定、维护社会公平正义、提高履职或服务效率等方面的效益。如“带动就业增长率”“安全生产事故下降率”等 
	4.78

	
	
	
	
	
	
	改善生态环境
	15
	
	11.24

	
	
	
	
	可持续发展
	5
	生态可持续发展
	5
	项目实施后在当年及以后若干年持续形成影响，如“项目持续发挥作用的期限”“对本行业未来可持续发展的影响”等
	3.39

	
	
	公平性
	5
	满意度
	5
	群众满意度
	5
	表示满意的服务对象数/项目覆盖范围内接受调查的对象总数*指标分值
	4.16

	得分合计
	85.49

	评价等级
	良



[bookmark: _Toc99619823][bookmark: _Toc99814335][bookmark: _Toc99813918][bookmark: _Toc99814067][bookmark: _Toc223][bookmark: _Toc25920][bookmark: _Toc3735]附件2：绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc8484]一、绩效评价目的
通过开展本次绩效评价工作，检验市水务局、市林业局、市自然资源局分别牵头实施的“加强生态文明建设，守住绿水青山”项目的绩效目标实现程度，衡量财政资金的支出效益，及时总结经验，分析存在的问题及原因，切实采取相应措施进一步改进和加强专项资金的管理，从而建立健全激励和约束机制，切实提高资金使用效益。
[bookmark: _Toc32689]二、评价范围及对象
本次绩效评价对象为“加强生态文明建设，守住绿水青山”项目。本次绩效评价截止日期为2022年12月31日。具体评价范围为：项目决策、项目管理、项目产出、项目效益四方面内容，其中关注“建设碧道80公里”“建设高质量水源林5.7万亩”“开展全市古树名木资源补充调查，加强对全市46株一级古树的监测和保护，完善古树名木保护制度”“矿山石场治理复绿面积495亩以上”“验收合格率”“加强古树名木保护”“改善生态环境”“生态可持续发展”共8个个性化绩效指标的完成情况。
[bookmark: _Toc15500]三、绩效评价框架
（一）评价依据
（1）中央、省有关财政资金管理、预算绩效管理的法律、法规、规章、制度、政策文件等；
（2）《中共梅州市委梅州市人民政府印发〈关于全面实施预算绩效管理的实施意见〉的通知》（梅市明电〔2019〕229号）；
（3）《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）；
（4）《梅州市财政局关于做好2023年市级财政重点绩效评工作的通知》（梅市财评〔2023〕5号）；
（5）项目单位提供的项目立项依据文件、资金使用明细财务资料、过程监督管理文件、绩效完成佐证材料、绩效评价自评报告等。
（二）评价原则
（1）科学、规范、客观、公正原则。严格执行财政部门规定的评价程序，以项目实际情况为主，按照科学可行的评价操作方案和统一的标准，准确、全面、系统地评价资金和项目的绩效情况。
（2）经济性、效率性、效益性原则。即把财政支出行为及其过程的实际情况，通过对其经济性、效率性、效益性的比较和评价分析，判断支出的行为过程和执行的业绩、效果优劣。
（3）定量分析和定性分析相结合的原则。定量分析建立在财政支出项目的资金投入和资金执行后的绩效上，主要通过对项目绩效量化指标的统计分析进行评价。定性分析主要是根据绩效评价材料及有关信息数据，结合评价组意见，全面、合理、准确地评价支出的实际绩效。
（4）绩效相关原则。绩效评价能够针对“加强生态文明建设，守住绿水青山”项目管理、资金使用及其产出绩效进行，评价结果能够清晰反映支出和产出绩效之间的对应关系。
（5）注重实效原则。绩效评价要立足为提高“加强生态文明建设，守住绿水青山”项目整体水平和资金使用效益服务，发挥引导作用。
（三）评价指标体系
根据绩效评价工作相关管理办法，结合项目资金支出特点及资金使用的具体方向，确定评价内容并相应选设指标及权重，形成本次包含4个一级指标、8个二级指标、16个三级指标、23个四级指标的评价指标体系。综合评价重点为项目决策、管理、产出、效益四大方面，其权重分别为：决策15%，管理25%，产出30%，效益30%，详见表1。本次评价结果分为五个等级：优[90分～100分]，良[80分～89分]，中[70分～79分]，低[60分～69分]，差[59分及以下]。
表1  绩效评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标

	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)

	决策
	15
	项目立项
	12
	论证决策
	4
	论证充分性
	4

	
	
	
	
	目标设置
	6
	完整性
	2

	
	
	
	
	
	
	合理性
	2

	
	
	
	
	
	
	可衡量性
	2

	
	
	
	
	保障措施
	2
	制度完整性
	1

	
	
	
	
	
	
	计划安排合理性
	1

	
	
	资金落实
	3
	资金分配
	3
	资金分配合理性
	3

	管理
	25
	资金管理
	15
	资金支付
	3
	资金支出率
	3

	
	
	
	
	支出规范性
	12
	支出规范性
	12

	
	
	事项管理
	10
	实施程序
	5
	程序规范性
	5

	
	
	
	
	管理情况
	5
	监管有效性
	5

	产出

	30
	经济性
	5
	预算控制
	2
	预算控制
	2

	
	
	
	
	成本控制
	3
	成本节约
（成本指标）
	3

	
	
	效率性
	25
	完成数量
	16
	建设碧道80公里
	4

	
	
	
	
	
	
	建设高质量水源林5.7万亩
	4

	
	
	
	
	
	
	开展全市古树名木资源补充调查，加强对全市46株一级古树的监测和保护，完善古树名木保护制度
	4

	
	
	
	
	
	
	矿山石场治理复绿面积495亩以上
	4

	
	
	
	
	完成进度
	4
	2022年完成
	4

	
	
	
	
	完成质量
	5
	验收合格率
	5

	效益
	30
	效果性
	25
	生态效益
	20
	加强古树名木保护
	5

	
	
	
	
	
	
	改善生态环境
	15

	
	
	
	
	可持续发展
	5
	生态可持续发展
	5

	
	
	公平性
	5
	满意度
	5
	群众满意度
	5


（四）评价方法
针对本次绩效评价，评价组主要采用以下四种绩效评价方法相结合的方式对项目资料数据进行分析：
是成本效益分析法，该方法是将项目一定时期内的支出与效益进行对比分析以评价绩效目标实现程度；
二是最低成本法，该方法是对效益确定却不易计量的多个同类对象的实施成本进行比较以此评价绩效目标实现程度；
三是目标结果比较法，通过对项目预期绩效目标与最终实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度；
四是因素分析法，通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素评价绩效目标实现程度。
（五）评价标准
本次绩效评价主要采用以下三种绩效评价标准对绩效指标完成情况进行比较：
一是计划标准，以项目单位预先制定的目标、计划、预算、定额等作为评价标准。
二是行业标准，主要参照国家公布的行业指标数据制定的评价标准。
三是历史标准，参照历史数据制定的评价标准，为体现绩效改进的原则，在可实现的条件下确定相对较高的评价标准。
[bookmark: _Toc3815]四、绩效评价实施过程
（一）前期准备。市财政局抽取重点项目，要求牵头单位开展书面自评工作，按要求提交自评报告及相关佐证材料至市财政局，市财政局把自评报告、绩效自评基础信息表及佐证材料报送评价机构。
（二）自评材料审核分析。评价组对主管部门和各县（市、区）提交的绩效自评资料进行收集、分类整理，并对自评材料的有关内容进行审核，重点对《项目绩效自评信息指标评分表》的填报信息的准确性、完整性及相应佐证材料的有效性进行审核，并将审核过程中发现的问题、审核意见记录清楚，为开展现场评价提供情况参考。
（三）现场评价。根据绩效评价有关规定和现场核查实际操作规程，现场评价工作采取选点抽样实地考察的方法。根据评价项目的财政资金属性、区域分布及自评情况，评价小组抽取丰顺县水务局、梅县区水务局、五华县水务局、丰顺县林业局、五华县林业局、兴宁市林业局、梅州市自然资源局梅江分局、梅州市自然资源局梅县分局、丰顺县自然资源局实施现场评价。
评价组在整理分析总体情况和项目资料之后，深入到项目现场进行现场核查：一是听取业务主管单位对项目的介绍，核查及收集与项目实施有关的文件材料。二是对实施单位和基层经办人员进行座谈，了解资金使用概况，采集、核对相关基础数据资料。
现场评价主要采取材料核实、询问答辩等方式，对评价范围资金使用情况（包括自评材料反映信息的真实性、准确性、全面性等）进行深入具体、独立客观地了解与核实。
1. 材料核实。丰顺县水务局、梅县区水务局、五华县水务局、丰顺县林业局、五华县林业局、兴宁市林业局、梅州市自然资源局梅江分局、梅州市自然资源局梅县分局、丰顺县自然资源局根据要求填报并提供有关评价资料，评价组对各项数据和资料的真实性、准确性进行核实。
2.询问答辩。评价组与项目实施有关单位代表参加询问答辩会。由市主管部门对专项资金实施情况作汇报，评价组就汇报内容及佐证材料进行询问，有关单位代表就评价组的询问进行了现场答复，对个别问题进行了会后补充材料书面答复。
（四）综合分析评价。评价组对采集的评价相关基础数据资料进行整理汇总，结合现场评价等情况，对项目资金的落实、组织实施、效果等情况进行多角度、全方位地了解分析项目实施的效果等情况进行全面分析，并采用项目预定目标与实施效果比较分析等方法进行综合评价，形成初步评价意见。
（五）评价报告征求意见。完成绩效评价报告初稿后，征求被评价单位的意见，根据反馈的有效意见对评价报告进行修改。
（六）出具评价报告。对评价报告初稿进行完善后，出具正式评价报告。

