附件2

[bookmark: _GoBack]关于《梅州市中心城区滨水临山区域规划
管理规定（草案征求意见一稿）》的起草说明

根据市府办于2023年6月7日印发的《梅州市人民政府2023年度规章制定计划》《梅州市中心城区滨水临山区域规划管理规定》列为市政府2023年规章计划的制定项目，由市自然资源局负责起草。起草单位根据有关法律法规，借鉴省内外立法实践经验，结合我市实际，起草了相关草案送审稿，并于2023年11月29日报请市政府审议。审查过程中，我局按照立法程序要求，联合市自然资源局开展了立法调研和研究修改，形成现在的《梅州市中心城区滨水临山区域规划管理规定（草案征求意一稿）》（以下简称《规定》）。
一、制定《规定》的必要性
习近平总书记指出，“建设生态文明是关系人民福祉、关系民族未来的大计。城市建设水平是城市生产力所在，要依托现有山水脉络等独特风光，让城市融入大自然中，让居民看得见山，望得见水，记得住乡愁”。山川河流是城市的宝贵资源，依托于得天独厚的山水格局，梅州具有很强的生态优势。为保护中心城区城市山水格局、提高城市的人居环境质量，加强城市空间形态与建筑风貌管控，指导城市建筑设计，进一步提升规划建设审批管理效能，填补我市相关管理空白，为我市在实现城市公共空间管理的精细化、标准化管控方面提供规章依据。因此，从规章层面加强对城市山水格局的保护和滨水临山地区的建筑管控，已成为现今生态修复的迫切需要。
2、 制定《规定》的依据和参考
《规定》的主要依据和参考如下：
1.《中华人民共和国土地管理法》（2019年）；
2.《中华人民共和国城乡规划法》（2019年）；
3.《中华人民共和国环境保护法》（2014年）；
4.《中华人民共和国标准化法》（2017年）；
5.《广东省城乡规划条例》（2012年）；
6.《广东省河道管理条例》（2019年）；
7.《广东省环境保护条例》（2022年）；
8.《武汉市滨水临山地区规划管理规定》（2021年）；
10.《长沙市城市和建筑景观风貌品质管控的有关规定》（2020年）；
11.《梅州中心城区沿江沿湖城市设计控制》；
12.《梅州市区建设用地规划管理技术规定（第三次修订版）》（2021年）。
三、《规定》的主要内容
该《规定》条文共计19条，主要针对中心城区滨水（梅江、程江、黄塘河、周溪河、白宫河周边）、临山（清凉山、三丰山、梅花山、明阳寨、佛子高、天鹅山周边）地区进行空间要素管控。通过塑造以江为轴、以山为景的城市山水格局，明确了重点地区的建筑退距、高度、体量、色彩等要素管控要求，进一步加强了城市的空间立体性、平面协调性、风貌整体性和文脉延续性，切实保护好梅州中心城区特有的地域环境、文化特色和建筑风格等“基因”。
第一条，明确了立法目的和依据。当前，我市建设主体的参差不齐、缺乏专门管控，导致城市建设占用了部分景观资源，影响了城市的望山、望江通廊，不利于城市景观和天际线的塑造。因此，我市当前迫切需要出台相关法律法规对滨水地区和临山地区建设进行管控。
第二条，明确了适用范围。主要为滨水地区的梅江、程江、黄塘河、周溪河、白宫河周边地区；以及临山地区的清凉山、三丰山、梅花山、明阳寨、佛子高、天峨山周边地区。
第三条，明确了各部门对于滨水临山地区规划和建设管理工作应当履行的法定职责。
第四条，明确了滨水临山地区的管控原则，明确了保护自然山水的天然性，保障土地的可持续利用。
第五条，明确了滨水临山地区内所有建设项目应符合城市规划管理的原则性要求，
第六条，倡导滨水地区地块开发模式，鼓励采用“统一规划、统一出让、连片开发、合理布局、综合配套”的方式进行建设。
第七条，划定了以水务部门的临水控制线对滨水地区进行管控。临水控制线范围以内为禁止建设区，禁止建设区以外30米（梅江为50米）范围内为限制建设区
第八条，规定了滨水一线地区的视线通廊控制的具体要求，确保视线开敞性。
第九条，规定了滨水一线地区建筑高度管控要求，有助于形成富有韵律的城市天际轮廊线。
第十条，禁止滨水地线地区主朝向采用大面宽的高层板式建筑，确保城市达到显山露水效果。
第十一条，明确了临山地区的限制建设区以自然保护区生态保护红线为基础进行控制。
第十二条，提出了临山周边建筑的城市设计要求，确保项目建设与周边山体环境协调。
第十三条，提出了山水区域应有良好的公共性和可进入性，让公众得以共享自然。
第十四条，原则上对滨水临山地区的禁止建设区和限制建设区内建设不符合本规定的各类建筑可以予以保留。但如有必要，必须依法拆除。
第十五条，明确了各部门对违法用地、违法建设行为要依照相关法律法规严肃处理。
第十六条，本规定出台后，如有更新或更严格的国家法律、法规和有关技术标准，从严执行。
第十七条，明确了规定的动态更新机制，确保及时修正，科学指导城市建设。
第十八条，对台地式布局、临水控制线、大面宽等专有名词进行解释。
第十九条 明确了本规定的施行日期。
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