附件

梅州市优化要素配置促进创新创业条例（草案）

（征求意见稿）

第一条  为进一步优化要素配置，激发创新创业活力，培育和发展新业态，推动经济社会高质量发展，根据有关法律、法规，结合本市实际，制定本条例。

第二条  本条例适用于本市优化要素配置、促进创新创业活动及其相关管理、服务等工作，涵盖各类企业、个体工商户、创业团队、科研机构等主体开展的科技创新、文化创意、数字经济等领域创新创业活动，以及政府部门为其提供的政策支持、资源保障和监督管理。

第三条  优化要素配置促进创新创业工作应当坚持政府引导、人才自主、市场导向、社会参与的原则：

（一）政府引导：强化职能，做好宏观规划；落实扶持，营造良好环境。​

（二）人才自主：尊重主体地位，保障自主决策；激发创新活力，释放创造潜能。​

（三）市场导向：立足市场需求，把握发展方向；高效配置资源，推动要素协同。​

（四）社会参与：汇聚各方力量，凝聚发展共识；构建多元生态，促进协同创新。

第四条  市、县级人民政府应当加强对优化要素配置促进创新创业工作的领导，建立协调机制，统筹协调要素配置，在创新创业促进和服务等方面予以保障，协调解决工作推进中的重大问题。

发展改革、人力资源社会保障、工业和信息化、商务、国资委、科技、政务服务数据管理、市场监管、财政、司法、自然资源、住房和城乡建设、农业农村、文化广电旅游、林业、机关事务管理、税务、人民银行、金融监管等相关部门和单位应当按照各自职责做好优化要素配置促进创新创业工作。

第五条  市、县级人民政府相关部门按市相关管理部门制定的准入条件、支持标准、支持期限为符合条件的创新创业主体提供以下支持：

（1） 生产支持。为符合条件的创新创业主体提供标准厂房，安排专人代办企业开办、项目备案、物业交接等手续。
（2） 创业支持。为符合条件的创新创业主体提供创业孵化器、众创空间等创业空间，加强创业政策指导，开展人才服务和职业技能培训。

（3） 办公支持。为符合条件的创新创业主体提供交通、物流、生活便利的适合互联网、金融、零售贸易、文化创意、专业服务行业办公的场所。
（4） 展销支持。为符合条件的创新创业主体提供展会场地开展展销活动，组织创新创业主体赴粤港澳大湾区（或境外）等重点区域参展。
（5） 住宿支持。为符合条件的创新创业主体解决阶段性、过渡性的居住需求，提供人才公寓、公共租赁住房、安置房等短期入住房源。

具体申请流程、退出机制等由市相关管理部门根据实际情况另行制定，并向社会公布。

第六条  市、县级人民政府相关部门应当做好创新创业支持政策的统筹协调、要素保障工作，优化政策申请流程，提高政策落实效率：

（一）人力资源社会保障部门应当建立健全创业支持、住宿支持资源统筹协调机制，会同住房和城乡建设、机关事务管理等部门，整合全市创业孵化器、众创空间、人才公寓、公共租赁住房等资源，制定使用标准和规范，动态发布信息，实现供需精准对接。

（二）工业和信息化部门应当建立健全生产支持资源统筹协调机制，全面梳理、整合全市标准厂房，制定标准厂房使用标准和规范，协同商务部门开展项目招引。

（三）商务部门应当建立健全办公支持、展销支持资源统筹协调机制，整合全市国有房屋、楼宇等资产，制定使用标准和规范，动态发布信息，实现供需精准对接。

（四）国有资产管理部门应当统筹优化资源要素配置，精准盘活利用资源资产，为创新创业企业和个人提供场地支持，建立动态管理机制，定期评估使用效果，及时调整优化配置方案。

（五）科技部门应当支持和鼓励科技企业孵化载体建设，建设一批标杆性品牌科技企业孵化器等创新载体平台，遴选和推荐一批专业服务水平高、创新资源配置优的科技企业孵化器升级为国家级、省级科技企业孵化器，提升我市创新创业载体的水平。
（六）政务服务和数据管理部门应当加强信息化技术支撑，建设统一申办平台，作为创新创业主体申请入口。

第七条  市、县级人民政府相关部门应当为创新创业支持政策提供环境支撑，加大服务保障力度：

（一）市场监管部门应当加强创新创业早期知识产权保护，建立健全知识产权快速审查、快速确权、快速维权机制，缩短知识产权审批周期。健全知识产权侵权查处机制，创造鼓励创新创业的知识产权保护环境。

（二）财政部门应当加大对创新创业的财政投入，强化财政保障。会同相关部门对创新创业扶持资金加快分配、下达、拨付，提升财政资金使用效率。
（三）金融主管部门应当建立创新创业金融服务体系，鼓励金融机构创新金融产品和服务。支持和引导银行机构开展创业担保贷款、“专精特新”贷款、知识产权质押贷款、股权质押贷款和科技贷款等支持科技型企业融资业务，鼓励银行机构开展科技企业优惠利率中长期信贷模式。

（四）金融机构应当落实国家和省的创业担保贷款及贴息政策，对符合条件的创新创业主体或项目予以贷款展期、延期还本付息等支持。

第八条  税务部门应当落实有关创新创业的税收优惠政策，持续优化新办企业办税“套餐式”服务，加强税收政策宣传解读。

第九条  创新创业主体应当诚实守信、依法经营，自觉履行劳动用工、安全生产、生态保护、公平竞争等义务，接受政府部门和社会监督。

相关部门应设立监督举报电话，调动公众参与，提升政策透明度和公信力。

第十条  创新创业主体通过虚构事实、伪造证明材料等手段，骗取生产、创业、办公、展销以及住宿等支持的，由有关部门责令改正，情节严重的，取消其享受的支持资源。

第十一条 国家机关及其工作人员，违反本条例规定，不履行优化要素配置促进创新创业职责的，存在推诿扯皮、不作为、乱作为等情形的，由有权机关责令改正；情节严重的，对负有直接责任的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第十二条  本条例自2025年x月x日起施行。条例中明确由各级人民政府及各有关部门制定的相关细则等，应当自条例施行之日起一年内制定完成并公布实施。
