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为加快五华县城防洪体系达标建设，完善和提高五华县城防灾减

灾能力，加快推进犁滩堤工程建设，根据梅州市水利水电勘测设计院

有限公司编制的《五华县五华河（犁滩堤段）岸线调整论证报告》（以

下简称《报告》）及专家评审意见，《报告》现已符合岸线调整要求，

我局原则同意五华县五华河犁滩堤段岸线调整方案。具体情况如下： 

一、岸线调整背景 

河湖水域岸线是指一定水位下河湖水域与陆域交错区域，是河流、

湖泊自然生态空间的重要组成，其既具有行洪、调节水流和维护河流

（湖泊）健康的自然与生态环境功能，同时又在一定情况下具有开发

利用价值，是沿岸地区经济社会发展的重要支撑。岸线资源的有效保

护和合理利用对保障河道行（蓄）洪能力、维护生态系统良性循环以

及河流健康，对维护沿岸地区生态文明建设和经济社会可持续发展具

有十分重要的作用。 

为贯彻落实习近平总书记关于“要抓好韩江流域综合治理，让韩

江秀水长清”的重要指示精神，2016 年 11 月、2017 年 12 月中共中央

办公厅、国务院办公厅印发《关于全面推行河长制的意见》《关于在

湖泊实施湖长制的指导意见》。广东省委办公厅、政府办公厅印发的

《广东省全面推行河长制工作方案》，进一步明确要求编制河道水域

岸线管理利用保护规划，科学划分岸线功能区，严格分区管理和用途

管制，强化岸线保护和集约利用。 

根据党中央、国务院、省委、省政府的相关部署，我局于 2021 年

开展梅州市重要河道岸线保护与利用规划编制工作。2022 年 3 月 30

日，经市人民政府同意，我局印发了《梅州市重要河道岸线保护与利

用规划（2021-2035 年）》。 

五华河犁滩堤段位于五华县水寨镇犁滩村，地处五华河与琴江交
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汇处，五华河右岸，起点位于五华河河口，终点连接员瑾堤，全长约

1.25km。工程保护对象为五华县城中心城区。 

 

图 1-1  犁滩堤地理位置图 

犁滩堤是五华县城防洪体系的重要组成部分，现状岸顶高程仅

102~103m，防洪标准未达到五华县城规划要求，未形成一个闭合的防

洪保护圈，导致整个县城都存在一定的安全隐患。为加快五华县城防

洪体系达标建设，完善和提高五华县城防灾减灾能力，五华县计划建

设五华县水寨镇犁滩堤（五华河段）工程。2023 年 4 月，犁滩堤工程

被列入韩江干流治理工程范围，堤防级别为 4 级，防洪标准为 20 年

一遇。 
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根据《梅州市重要河道岸线保护与利用规划（2021~2035 年）》，

五华河犁滩堤段岸线控制线规划有临水边界线、堤顶控制线、外缘边

界线，岸线功能区规划为控制利用区。五华河犁滩堤段岸线功能区分

区规划图见附图 1。 

根据自然资源局提供“三调”地类图斑及永久基本农田查询平台

复核，五华河河口附近犁滩村五华河东南约 117m划有永久基本农田，

面积 1.45 亩，地类为旱地，地块编号为 441424134210011441。 

 

图 1-2  永久基本农田查询平台截图 

据现场调查，五华河河口附近犁滩村有一株古榕树，桑科榕属，

树高约 20m，枝繁叶茂，树龄超过 300 年，此株榕树承载着丰富的历

史文化内涵，它历经风雨，见证了村庄的变迁与发展，是犁滩村历史

的重要见证者，2022 年被五华县人民政府列为国家二级保护古树。 
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图 1-3  古榕树照片 

 

图 1-4  古树保护铭牌 
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图 1-5  规划堤顶控制线与古榕树、基本农田位置关系图 
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按照《梅州市重要河道岸线保护与利用规划（2021~2035 年）》

中五华河犁滩堤规划堤顶控制线建堤，将占用基本农田，同时需要移

植古榕树。 

根据《基本农田保护条例》第十五条：基本农田保护区经依法划

定后，任何单位和个人不得改变或者占用。国家能源、交通、水利、

军事设施等重点建设项目选址确实无法避开基本农田保护区，需要占

用基本农田，涉及农用地转用或者征收土地的，必须经国务院批准。 

根据《广东省基本农田保护区管理条例》第十条：基本农田保护

区经依法划定后，任何单位和个人不得擅自改变或者占用。国家能源、

交通、水利、军事设施等重点建设项目选址确实无法避开基本农田保

护区，需要占用基本农田，涉及农用地转用或者征收土地的，必须按

《土地管理法》和《土地管理法实施条例》的有关规定办理审批手续。 

根据《古树名木保护条例》（2025 年 3 月 15 日实施）第十五条：

古树名木原则上实行原地保护，不得移植。有下列情形之一，确需移

植古树名木的，建设单位应当提出移植申请并提交相应的移植和养护

方案，按照涉及古树名木的最高保护等级，经认定该古树名木的县级

以上地方人民政府古树名木主管部门审核并报本级人民政府批准： 

（一）国家能源、交通、水利、军事设施等重点建设项目选址

确实无法避让古树名木； 

（二）省、自治区、直辖市能源、交通、水利等重点建设项目

选址确实无法避让实行二级保护、三级保护的古树； 

（三）其他基础设施建设项目选址确实无法避让实行三级保护

的古树。 

按照《梅州市重要河道岸线保护与利用规划（2021~2035 年）》

中五华河犁滩堤段堤顶控制线，犁滩堤建设难以实施。根据现场调查，
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周边场地充足可以避开基本农田保护区和古榕树，为加快五华县城防

洪体系达标建设，完善和提高城区防灾减灾能力，保障犁滩堤工程尽

快实施，对五华河犁滩堤段岸线进行局部调整是非常必要的。 

二、岸线调整方案拟定原则 

犁滩堤岸线调整结合实际情况，调整方案拟定遵守以下原则： 

（一）尽量保持原规划堤顶控制线，维持原河流势； 

（二）避开永久基本农田保护区和古榕树； 

（三）尽量不拆或少拆房屋； 

（四）尽量少占用行洪断面面积，减小对行洪的影响。 

三、岸线调整方案 

犁滩堤五华河段位于五华河右岸，整体场地充足，遵循岸线调整

方案拟定原则，参考《梅州市重要河道岸线保护与利用规划

（2021~2035年）》中原规划堤顶控制线布置，本次拟将犁滩堤堤顶

控制线向五华河方向调整，避开古榕树、基本农田保护区，采用堤路

结合型式在五华河河口附近与犁滩堤琴江段顺接，调整堤顶控制线总

长约160m。 

调整后五华河犁滩堤段岸线功能区分区规划图见附图 2。 
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图 2-1 岸线调整方案图 
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四、岸线论证分析 

（一）行洪影响分析 

犁滩堤岸线调整后对五华河行洪影响基本无影响，调整后岸线建

堤比调整前岸线建堤，在 50 年一遇洪水条件下，水位最大壅高 0.09m；

在 20 年一遇洪水条件下，水位最大壅高 0.06m；在 5 年一遇洪水条

件下，水位最大壅高 0.04m。岸线调整后局部河段水位壅高，不会降

低上游堤防的设计防洪标准，也不影响上游排水设施的正常运行。 

（二）与国土空间“三线三区”的关系分析 

犁滩堤岸线调整段经与五华县自然资源局以及农业农村局的图

斑对比，岸线调整段大部分在开发边界内，不涉及占用永久基本农田、

高标准农田和生态保护红线。与国土空间“三线三区”相符。 

（三）与梅州市“三线一单”生态环境分区管控方案的相符性分析 

根据《梅州市“三线一单”生态环境分区管控方案（2024版）》的

要求，犁滩堤位于五华县水寨镇犁滩村，属于管控方案中的五华县中

部重点管控单元，调整后犁滩堤岸线不涉及生态保护红线，与管控要

求相符；不新建废弃物堆放场和处理场，不向琴江、五华河排放污染

物，与管控要求相符。犁滩堤岸线调整与梅州市“三线一单”生态环境

分区管控方案相符。 

五、专家评审意见 

2025 年 4 月五华县水利水电质量安全技术中心在五华县组织召

开《五华县五华河（犁滩堤段）岸线调整论证报告》技术评审会。专

家评审主要意见如下： 

（一）五华县城现状未形成一个闭合的防洪堤体系，为推进犁滩

堤(五华河段)工程建设，进一步完善和提高五华县城防灾减灾能力，
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保障人民生命财产安全,对五华县社会经济可持续发展具有重要意义。

因此，对五华河(犁滩堤段)岸线进行局部调整非常必要。 

（二）《报告》编制依据充分，技术路线正确，基础资料翔实，

内容较全面，成果符合相关规范的要求，经修改完善后可作为五华河

(犁滩堤段)岸线调整的依据。 

六、有关单位意见 

2025 年 4 月，五华县水务局就《五华县五华河（犁滩堤段）岸线

调整论证报告》发文分别征求了五华县住房和城乡建设局、五华县自

然资源局、梅州市生态环境局五华分局、五华县林业局、五华县农业

农村局、五华县水寨镇人民政府等相关单位意见。各单位均对犁滩堤

岸线调整方案无修改补充意见。 

 

 

 



附图1 五华河犁滩堤段岸线功能区分区规划图（调整前）

犁滩
堤



附图2  五华河犁滩堤段岸线功能区分区规划图（调整后）






