附件

梅州市国民经济和社会发展第十五个
五年规划纲要摘要

[bookmark: _Toc435747919]第一章　科学把握新形势新方位，擎画苏区振兴发展新蓝图
[bookmark: _Toc435747920]“十四五”时期，是梅州发展史上具有里程碑意义的五年。我市有力应对百年变局、世纪疫情和自然灾害，全力推动高质量发展，经济社会发展取得显著成就。
（一）“十四五”时期梅州取得的主要成就。“十四五”以来，我市认真落实省委“1310”具体部署，狠抓发展第一要务，以“百县千镇万村高质量发展工程”（以下简称“百千万工程”）为总抓手，以赣闽粤原中央苏区对接融入粤港澳大湾区振兴发展先行区（以下简称“苏区融湾先行区”）为突破口，统筹抓好稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定各项工作，“十四五”规划确定的主要目标和任务总体实现。“百千万工程”初见成效，苏区融湾先行区建设取得明显进展，经济实力稳步提升，基础设施明显改善，改革开放全面深化，绿美梅州走在前列，民生和社会治理取得全面进步，社会大局平安稳定。
[bookmark: _Toc25727][bookmark: _Toc21558][bookmark: _Toc19917][bookmark: _Toc8594][bookmark: _Toc2577][bookmark: _Toc21648]（二）发展环境面临深刻复杂变化。“十五五”时期具有承前启后的重要地位，是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关键时期，既面临重要战略机遇和有利条件，也面临着更趋复杂严峻的挑战。我国经济社会结构发生深刻变化，长期向好的支撑条件和基础趋势没有变。广东省经济基础稳、优势多、潜力大，以“经济大省挑大梁”的担当和“再造一个新广东”的闯劲干劲再出发，奋力在推进中国式现代化建设中走在前列。随着“百千万工程”深入实施、苏区融湾先行区加快建设，我市综合实力稳步提升，区位条件日益凸显，城乡风貌焕然一新，人民生活不断改善，海内外乡贤支持家乡建设的渠道愈发畅通、力度持续增强，为梅州高质量发展营造了良好氛围、奠定了坚实基础。同时也要清醒认识到，我市经济总量小、人均水平常年在全省排名靠后；实体经济基础薄弱，产业结构不合理，传统产业占比较大且层次偏低，新兴产业发展滞后；创新驱动发展能力不足，尚未形成具有较强竞争力的产业链供应链；县域经济发展不足，城镇化水平低，城乡融合发展水平亟待提升；人才、技术、资金等发展要素支撑不足；财政增收困难，收支矛盾突出；营商环境与先进地区相比仍有较大提升空间，政务服务效能需进一步提高；社会民生、生态环保、干部执行力等领域还有短板弱项；安全生产、防灾减灾等领域的底线思维和能力建设亟需加强，等等。
[bookmark: _Toc7696][bookmark: _Toc14580][bookmark: _Toc16743][bookmark: _Toc3621][bookmark: _Toc19670][bookmark: _Toc18307]第二章  “十五五”时期经济社会发展总体要求
[bookmark: _Toc3794][bookmark: _Toc27308][bookmark: _Toc15080][bookmark: _Toc2468][bookmark: _Toc8864][bookmark: _Toc30952][bookmark: _Toc13319][bookmark: _Toc16856][bookmark: _Toc2032][bookmark: _Toc25006][bookmark: _Toc31722][bookmark: _Toc30855]（一）指导思想。坚持马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观，全面贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入学习贯彻习近平总书记对广东系列重要讲话和重要指示精神，围绕全面建成社会主义现代化强国、实现第二个百年奋斗目标，以中国式现代化全面推进中华民族伟大复兴，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，统筹国内国际两个大局，完整准确全面贯彻新发展理念，加快构建新发展格局，坚持稳中求进工作总基调，深入落实省委“1310”具体部署，狠抓发展第一要务，全面激发内生动力，坚持以经济建设为中心，以推动高质量发展为主题，以改革创新为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，以全面从严治党为根本保障，持续推进“百千万工程”，加快建设苏区融湾先行区，着力构建现代化产业体系，统筹推进城乡融合、绿美梅州、文化强市、安全发展等工作，推动经济实现质的有效提升和量的合理增长，推动人的全面发展、全体人民共同富裕迈出坚实步伐，确保基本实现社会主义现代化取得决定性进展。
[bookmark: _Hlk56272580]（二）基本原则。坚持党的全面领导、坚持人民至上、坚持高质量发展、坚持全面深化改革、坚持有效市场和有为政府相结合、坚持统筹发展和安全。
[bookmark: _Toc5887]（三）“十五五”时期发展目标。“百千万工程”取得新成效。县域发展潜力活力充分激发，城乡差距、区域差距持续缩小，基本公共服务均等化水平明显提升，城乡融合发展新格局加快构建，圩镇服务乡村功能明显增强。苏区融湾先行区建设取得新进展。体制机制更加健全，与粤港澳大湾区的资本、技术、人才、数据等市场要素流动更加顺畅，与粤港澳大湾区优势互补的现代产业体系基本建立。经济发展质量效益再上新台阶。经济增长保持在合理区间，经济发展速度高于全国、全省平均水平，人均主要经济指标与全国、全省的差距明显缩小。产业科技融合步入新阶段。高新技术企业和科技型中小企业大幅增加，产业结构持续优化，农业优势产业发展壮大，现代服务业提质升级，战略性新兴产业加快发展，未来产业发展基础更加稳固。全面深化改革开放取得新突破。营商环境进入全省前列，更高水平开放型经济新体制基本形成。精神文明建设焕发新气象。文化事业文化产业繁荣发展，文化软实力、客家文化影响力显著增强。人民生活品质达到新水平。居民收入持续增长，中等收入群体持续扩大，城乡收入差距进一步缩小，分配结构得到优化，社会保障制度更加优化可持续，基本公共服务实现更高标准、更加均衡，民生短板加快补齐，人民群众获得感、幸福感、安全感全面提升。生态文明建设取得新成果。生态环境质量稳居全省第一梯队，绿色生产生活方式基本形成，清洁低碳安全高效的新型能源体系初步建成，碳达峰目标如期实现，重点环境问题得到有效整治。安全保障能力得到新提升。法治梅州、平安梅州建设迈向更高水平，群众安全感调查保持全省前列，重点领域风险得到有效防范化解，突发公共事件应急能力显著增强，自然灾害防御水平明显提升。
[bookmark: _Toc14908]第三章  深入实施“百千万工程”，促进城乡区域协调发展
以更大力度、更高势头推进“百千万工程”，一体推进新型城镇化和乡村全面振兴战略，实现“五年显著变化”目标，为“十年根本改变”目标打下坚实基础，不断开创城乡融合区域协调发展新局面。主要包括全面提升县域综合发展实力，强化乡镇联城带村的节点功能，因地制宜建设宜居宜业和美乡村，优化城市功能品质，促进城乡融合发展，持续巩固拓展脱贫攻坚成果。
[bookmark: _Toc11983][bookmark: _Toc1471][bookmark: _Toc28454][bookmark: _Toc2576][bookmark: _Toc18145][bookmark: _Toc1988]第四章　做实“一区两城”定位，纵深推进苏区融湾先行区建设
[bookmark: _Toc1114][bookmark: _Toc24769][bookmark: _Toc6366][bookmark: _Toc12283][bookmark: _Toc5662][bookmark: _Toc18933]围绕对接融入粤港澳大湾区建设，加快建设苏区融湾先行区，努力打造赣闽粤原中央苏区对接融入粤港澳大湾区的门户城市和粤北地区区域性中心城市。主要包括加快原中央苏区振兴发展，深入推进与粤港澳大湾区全方位互联互通，建立健全新型帮扶机制，全面落实苏区融湾政策。
第五章　更好统筹投资消费，助力做强国内大循环
坚持把发展的战略立足点放在做强国内大循环上，统筹实施扩大内需战略和深化供给侧结构性改革，促进消费和投资、供给和需求良性互动。主要包括持续扩大有效投资，全面促进消费升级，增强畅通国内循环能力。
[bookmark: _Toc29943][bookmark: _Toc16500][bookmark: _Toc9376][bookmark: _Toc12075][bookmark: _Toc21949][bookmark: _Toc12019]第六章　加快构建全过程创新链，激活发展新动能
坚持创新在现代化建设全局中的核心地位，聚焦人才引育、平台搭建、企业赋能，深化产学研协同，加速科技成果转化，构建更具活力的创新生态，为产业升级和高质量发展注入强劲动能。主要包括统筹推进教育科技人才体制机制一体改革、培育创新支撑体系、提升企业创新能力、优化创新创业创造生态。
[bookmark: _Toc11507][bookmark: _Toc20685][bookmark: _Toc24623][bookmark: _Toc7995][bookmark: _Toc32191][bookmark: _Toc14131][bookmark: _Hlk46527031]第七章  因地制宜发展新质生产力，构建特色与活力兼备的
现代化产业体系
[bookmark: _GoBack]以实体经济为根本，以数字经济为引领、以转型升级为重点，以“延链、补链、强链”为总抓手，全面对接广东省20个战略性产业集群和7大未来产业方向，增强产业基础，优化产业布局，完善产业发展生态，不断提升产业创新力和竞争力。主要包括推动产业向智能化绿色化融合化转型，加快构建现代化产业体系，提升产业链供应链韧性和竞争力，完善产业发展支撑生态。
[bookmark: _Toc27651][bookmark: _Toc9182][bookmark: _Toc26392][bookmark: _Toc17102][bookmark: _Toc26464][bookmark: _Hlk46529192][bookmark: _Toc19608]第八章  全面推进数字化发展，加快建设数字梅州
加快推动数字经济与实体经济深度融合、政府服务与市场参与高效协同，形成从局部突破到全面迭代的演进格局，重点赋能经济、政府、社会三大领域的数智化转型和互促提升，全面提升数字梅州建设水平。主要包括打造数字经济新优势，推进数字政府改革建设，推进数字社会建设。
[bookmark: _Toc14899][bookmark: _Toc21194][bookmark: _Toc31021][bookmark: _Toc666][bookmark: _Toc27025][bookmark: _Toc25574][bookmark: _Hlk46528571]第九章  建设现代化基础设施体系，持续提升发展硬环境
围绕苏区融湾大局，以补短板、强韧性、促融合为主线，统筹推进基础设施建设，提升整体效能和服务水平，加快构建系统完备、高效实用、智能绿色、安全可靠的现代化基础设施体系，支撑经济社会高质量发展。主要包括构建快速便捷的综合交通体系，完善现代能源网络体系，构建安全水利保障体系。
[bookmark: _Toc30685][bookmark: _Toc29522][bookmark: _Toc28311][bookmark: _Toc17010][bookmark: _Toc20040][bookmark: _Toc8706]第十章　全面深化重点领域改革，增强高质量发展动力活力
坚持用改革的办法解决发展中的难题，着力破除体制机制性障碍，发挥好市场在资源配置中的决定性作用，更好发挥政府作用，推动有效市场和有为政府更好结合，有效激发市场主体发展活力。主要包括激发各类市场主体活力，建设高标准市场体系，高水平建设服务型有为政府，建立现代财税金融体制，深化农村综合改革。
[bookmark: _Toc5326][bookmark: _Toc15852][bookmark: _Toc26628][bookmark: _Toc17584][bookmark: _Toc31311][bookmark: _Toc30260]第十一章  打好“五外联动”组合拳，提升开放型经济水平
[bookmark: _Toc21157][bookmark: _Toc4351][bookmark: _Toc16251][bookmark: _Toc21813][bookmark: _Toc12699][bookmark: _Hlk46529712]坚持高质量“引进来”和高水平“走出去”相结合，深入实施开放带动战略，提升对外开放平台功能，形成全方位、多层次、多元化开放合作新格局。主要包括建设更高水平开放型经济新体制，建设高能级对外开放合作平台，加快推动外贸转型升级。
[bookmark: _Toc10119]第十二章  加快全面绿色低碳转型，建设美丽梅州
坚持以绿美梅州生态建设为牵引，聚焦实现碳达峰目标，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，加快推动经济绿色低碳发展，持续打好污染防治攻坚战，奋力打造人与自然和谐共生的中国式现代化梅州样板。主要包括优化国土空间开发格局，稳步推进碳达峰碳中和，保护山水林田湖草生命共同体，全面提升生态环境品质，大力推进绿色低碳发展。
[bookmark: _Toc24019]第十三章  全面提升文化软实力，塑造人文梅州新气象
坚定文化自信，牢牢把握社会主义先进文化前进方向，加强社会主义精神文明建设，推动文化事业和文化产业繁荣发展，提升梅州文化形象，做强城市文化品牌，扎实推进文化强市建设。主要包括提高社会文明程度，推进红色文化与优秀传统文化传承创新，建设优质均衡现代公共文化服务体系，健全现代文化产业体系。
[bookmark: _Toc5602]第十四章  用心用情抓好民生事业，共享高质量发展成果
坚持以人民为中心的发展思想，坚持尽力而为、量力而行，将基本财力向民生领域倾斜，加快补齐教育、医疗等领域短板弱项，健全公共服务体系，提高社会保障水平，扎扎实实解决好人民群众急难愁盼问题，不断增强人民群众获得感、幸福感和安全感。主要包括提高就业质量和居民收入水平，加快建设教育强市，全面推进健康梅州建设，建设具有足球特色的体育名城，完善覆盖全民的社会保障体系，保障妇女未成年人和残疾人权益，促进人口高质量发展。
[bookmark: _Toc22173][bookmark: _Toc19266][bookmark: _Toc32475][bookmark: _Toc11779][bookmark: _Toc24403][bookmark: _Hlk46529844][bookmark: _Toc14042][bookmark: _Hlk46528881]第十五章  推进社会主义民主法治建设，提升法治梅州建设水平
[bookmark: _Toc17446][bookmark: _Toc4593][bookmark: _Toc1480][bookmark: _Toc6974][bookmark: _Toc29484][bookmark: _Toc10518]坚持依法治市、依法执政、依法行政共同推进，法治梅州、法治政府、法治社会一体建设，全面推进科学立法、严格执法、公正司法、全民守法，推进社会治理体系和治理能力现代化。主要包括完善梅州特色地方性法规体系，深化法治政府建设，促进司法公平正义，推进法治社会建设。
第十六章  统筹发展和安全，建设更高水平平安梅州
[bookmark: _Toc17858]全面落实总体国家安全观，坚持底线思维，完善风险闭环管控大平安机制，积极防范应对各类风险挑战，确保政治安全、社会安定、人民安宁，努力建设更高水平的平安梅州。主要包括加强国家安全体系和能力建设，保障经济安全，保障公共安全，维护社会和谐稳定。
[bookmark: _Toc11192]第十七章  完善机制强化支撑，保障规划顺利实施
加强党的全面领导，进一步创新完善规划实施机制，增强政策协同效应，强化督查落实，确保规划有效实施。主要包括坚持和加强党的全面领导，完善规划体系，强化项目支撑，加强监督考评。
8

