
附件4

行政审批事项办事指南
（参考样式）
一、审批事项名称：严控废物处理许可证核发

二、审批实施机关：广东省环保厅
三、政策法规依据：《广东省固体废物污染环境防治条例》第二十七、二十八条（应写明具体条款规定）
四、审批范围和条件：
（一）范围：全省范围内严控废物处理许可证审理申请。
（二）条件：从事严控废物处理的单位申领《许可证》，应当具备下列条件：
1、必须是依法成立的企业法人。

2、有2名以上环境工程专业或者相关专业中级以上职称，并有2年以上固体废物污染治理经历的技术人员；直接从事严控废物处理的人员应接受相关的专业培训。

3、严控废物处理设施和场所必须符合：

（1）地级以上市固体废物污染防治规划布局；

（2）建设项目环境保护管理有关规定；

（3）国家、省环境保护标准、技术规范和安全要求。

　4、有与所处理的严控废物类别相适应的成熟处理技术和工艺，并通过环评专家库专家的技术论证。

5、有保证严控废物处理安全的规章制度、污染防治措施和事故应急救援措施。

五、办事流程：
（一）申请单位向县级以上环保厅提出书面申请，同时提交有关材料，受理申请的环保厅应当在收到申请材料之日起5日内一次告知申请人申请材料是否正确齐备，若申请材料不正确齐备的，应当告知申请人补正，申请材料正确齐备的，应当受理。

（二）受理申请的环保厅20日内完成初审，上报省环保厅审定。

（三）省环保厅应对申请单位的经营场地与设施进行现场核查，并在20日内做出决定（需组织专家论证或听证的，所需时间不计在内）。许可的，颁发《许可证》，并予以公告；不许可的，书面通知申请单位并告知理由。

六、申报材料：
申领《许可证》须提交的材料：
（一）广东省严控废物处理许可证申请审批表；
（二）企业法人营业执照和税务登记复印件；
（三）具有相应环境影响评价资质的环评单位所做的建设项目环境影响报告书，具有审批权的环保厅审批文件，建设项目试运行同意文件（本程序实施前已投入运行的，应提交竣工验收报告）；
（四）2名以上环境工程专业或者相关专业中级以上职称的技术人员的职称证书复印件，技术人员2年以上固体废物污染治理经历的证明材料，直接从事严控废物处理的人员接受专业培训的证明；

（五）消防验收报告，及安全规章制度、内部监督管理措施和计划、意外突发事故应急计划；

（六）与申请的经营期限相符合的期限内产生的不能利用的废物合法的去向证明；
（七）项目的土地权属证明或5年以上有效期的租赁证明；

七、办结时限：20个工作日

八、收费项目、收费标准和收费依据：不收费

九、申请表格名称及获取方式：《广东省严控废物处理许可证申请审批表》广东环境保护公众网上可提供下载

十、咨询电话：020—87532051

十一、投诉电话：020—87534238

十二、受理地址及邮政编码：

受理地址：广州市龙口西路213号广东省环保厅一楼便民窗口

邮政编码：xxxxxx

十三、行政许可承办人、审核人、批准人 

承办人：XXX   审核人：XXX   批准人：XXX

附件5
行政审批项目清理标准

一、设定行政许可必须符合行政许可法规定；法律、行政法规和国务院决定只作出原则性管理要求，没有规定设定行政许可的，不得设定行政许可。

二、设定行政审批必须依照权限和程序，同时还必须有利于经济发展和社会全面进步，有利于政府实施科学管理。对依法设定但已不合理或明显不适应经济社会发展要求，难于达到管理目的的行政审批项目，要予以清理。其中，由法律、行政法规、国务院决定和地方性法规设定需做出取消或调整的，按照法定程序提出取消或调整建议。

三、除法律、行政法规、国务院决定另有规定外，对公民、法人或其他组织的资格、资质类行政审批一律取消。

四、除法律、行政法规、国务院决定另有规定外，对职业技术技能的培训、考核活动，不再实行审批管理。

五、对原实行数量限制，但目前已经不再使用数量管理，且可通过行政审批以外的方式予以规范的项目，不再实行审批管理。
六、对通过认证、事后监管可以达到管理目的的行政审批项目，不再实行审批管理。

七、除法律、行政法规、国务院决定另有规定，以及涉及国家安全和公共利益的事宜外，对企业和证照的年检、年审一律取消。

八、对由法律、行政法规、国务院决定设定、属于企业登记前置审批的项目，若不适应我市实际管理需要，应按法定程序向设定机关提出不再作为前置审批的建议。

九、对在实际操作中属日常管理业务、不具备审批属性的事项，不列为行政审批，由行政机关按日常业务管理。

十、行政机关对其它行政机关、本机关内部以及下属单位的人事、外事、资金及资产管理等事项，不列为行政审批，由行政机关按日常业务管理。

十一、对同一审批项目多部门、多环节审批的，应按照相同或相近职能由一个部门承担其它部门配合的原则，予以调整。

十二、对实施机关为上一级行政主管部门，法律、行政法规、国务院决定、地方性法规明确规定由下一级行政主管部门“审核同意后上报”的项目，保留为下一级行政主管部门的行政许可项目。

十三、对实施机关为上一级行政主管部门，法律、行政法规、国务院决定、地方性法规没有规定由下一级行政主管部门“审核同意后上报”，但同时法律、行政法规、国务院决定、地方性法规和规章又要求由下一级行政主管部门进行“初审或审核”的，原则上列为下一级行政主管部门的非行政许可审批项目。

十四、对实施机关为上一级行政主管部门，法律、行政法规、国务院决定、地方性法规和规章没有明确规定由下一级行政主管部门进行初审或审核的项目，原则上不再列为下一级行政主管部门的行政审批项目。对其中国家有关部门以其他规范性文件要求由下一级行政主管部门进行初审或审核的项目，下级机关以转报方式办理。

十五、对既可以由市政府及其部门实施，也可以由下级政府实施的审批项目，原则上应按照方便申请人、便于监管的要求，依法委托或下放下级政府实施。

十六、凡由省委托下放到地市级政府管理的，原则上接受委托，进行管理。

十七、凡省委托或下放到我市政府的审批权，除法律、行政法规、国务院决定、地方性法规和部门规章另有规定外，原则上也同时委托或下放到县级政府管理。

十八、现行须由县级政府报送地级市初审后报省审批（含审核、核准）的，除法律、行政法规、国务院决定、地方性法规和部门规章另有规定，以及需要市一级综合平衡的外，原则上改由县级政府直接报省审批，报市备案。

十九、通过行业自律能够解决的事项，以及行政审批过程中涉及的技术性审查、一般性资格资质审查和职称评审等，逐步依法转移或授权给成熟规范的行业协会等社会组织管理。

二十、对转移或授权行业协会等社会组织管理的项目，行政机关应根据实际管理需要，通过政府购买服务等形式向接受转移或授权管理的行业协会等社会组织提供必要的工作经费，除依据国家行政事业性收费管理有关规定和《广东省行政事业性收费管理条例》设定的收费项目外，行业协会等社会组织不得向申请人收取任何费用，否则，不得转移或授权管理。

二十一、行政机关不得擅自将行政审批过程中的具体审查工作委托其他机构负责并据此直接或由受委托机构向申请人收取审查费用。

二十二、各部门不得自行设定备案项目，确需设定备案项目的，必须报经市政府批准。对实施备案管理的事项，要严格规范备案范围和程序，不得以备案名义搞变相审批和权力上收。

二十三、法律、行政法规、国务院决定、地方性法规和规章以及其他上级规范性文件另有规定外，非行政许可审批项目的审批时限按《广东省行政审批管理监督办法》第三十条和第三十一条的规定执行。各部门禁止设定非行政许可审批项目。

二十四、对有数量限制或属于资源性、垄断性开发和经营的项目，原则上采用招标、拍卖等市场化方式进行公开分配。

附件6

   行政审批制度改革工作主要依据目录
一、《行政许可法》及行政许可法疑难问题解答（一）、（二）；

二、设定行政审批的法律、行政法规、国务院决定、地方性法规和规章以及其他规范性文件；

三、国务院行政审批制度改革工作文件依据目录：《国务院批转关于行政审批制度改革工作实施意见的通知》（ 国发〔2001〕33号）、《国务院行政审批制度改革工作领导小组关于印发〈关于贯彻行政审批制度改革的五项原则需要把握的几个问题〉的通知》（国审改发〔2001〕1号）和《国务院办公厅转发监察部等部门关于深入推进行政审批制度改革意见的通知》（国办发〔2008〕115号）；

四、省政府行政审批制度改革工作文件依据目录：《广东省行政审批管理监督办法》（省政府令第118号）、《转发省发展改革委等部门关于进一步深化行政审批制度改革意见的通知》（粤府办〔2009〕１号）以及《关于做好扩大县级政府管理权限工作有关问题的通知》（粤府办〔2005〕52号）；

五、国务院取消和调整行政审批项目依据目录：《国务院关于取消第一批行政审批项目的决定》（国发〔2002〕24号）、《国务院关于取消第二批行政审批项目和改变一批行政审批项目管理方式的决定》（国发〔2003〕5号）、《国务院关于第三批取消和调整行政审批项目的决定》（国发〔2004〕16号）、《国务院关于第四批取消和调整行政审批项目的决定》（国发〔2007〕33号）、《国务院关于第五批取消和下放管理层级行政审批项目的决定》（国发〔2010〕21号）和《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第412号）以及《国务院办公厅关于保留部分非行政审批审批项目的通知》（国办发〔2004〕62号）；

六、省政府取消和调整行政审批项目依据目录：广东省人民政府《关于印发行政审批制度改革调整项目目录的通知》（粤府〔2003〕30号）、《广东省人民政府第三轮行政审批事项调整目录（第一批）》（省政府令第87号）、《广东省人民政府第三轮行政审批事项调整目录（第二批）》（省政府令第106号）、《广东省人民政府第三轮行政审批事项调整目录（第三批）》（省政府令第125号）和《广东省人民政府第四轮行政审批事项调整目录》（省政府令第142号）以及《广东省第一批扩大县级政府管理权限事项目录》（省政府令第98号）、《广东省第二批扩大县级政府管理权限事项目录》（省政府令第161号）；

七、国家和省有关收费文件依据目录：《财政部关于严格按照行政许可法审批管理行政许可收费的通知》（财综〔2004〕2号）、《财政部、国家发展改革委关于公布取消103项行政审批等收费项目的通知》（财综〔2004〕87号）、《财政部、国家发展改革委关于公布取消和停止征收100项行政事业性收费项目的通知》（财综〔2008〕78号）以及《广东省物价局、广东省财政厅关于取消11项省定行政事业性收费等问题的通知》（粤价〔2006〕302号）等等。

 SHAPE \* MERGEFORMAT 




[image: image1]