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前  言
为加快建筑绿色化发展步伐，推进国家生态文明先行示范区和国家节能减排财政政策综合示范市建设，提升新型城镇化发展水平，建设资源节约型和环境友好型社会，根据《国务院关于转发发展改革委住房城乡建设部绿色建筑行动方案的通知》（国发〔2013〕1号）、《中共广东省委广东省人民政府关于促进新型城镇化发展的意见》（粤发〔2014〕13号）、《广东省人民政府办公厅关于印发广东省绿色建筑行动实施方案的通知》（粤府办〔2013〕49号）等有关规定，结合地区实际情况，我局组织开展了本次《梅州市建筑节能和绿色建筑“十三五”发展规划》编制工作。
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[bookmark: _Toc524024503]一、梅州市建筑节能和绿色建筑发展回顾
[bookmark: _Toc524024504]（一）工作成效
近年来，我市紧紧围绕国家和省有关建筑节能与绿色建筑行动工作部署，结合国家节能减排财政政策综合示范城市建设工作要求以及《梅州市节能减排财政政策综合示范城市2015-2017年行动计划》、《梅州市节能减排财政政策综合示范项目管理暂行办法》、《梅州市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》等规范性文件的要求，持续推进建筑节能与绿色建筑各项工作，把建筑绿色化发展工作作为创建国家节能减排示范城市重要工作任务之一，强化政府对建筑领域节能减排工作的领导，抓好建筑节能强制性标准的贯彻执行，加快发展绿色建筑，扎实推进可再生能源建筑应用示范工作，稳步推进既有建筑节能改造，落实“禁实限粘”有关工作要求，推广绿色建材应用，推动建筑节能与绿色建筑发展整体工作再上新台阶。
1、积极推动建筑节能标准体系建设
“十二五“期间，我市加快建筑节能标准体系建设，印发了《梅州市人民政府办公室印发关于加快推进绿色建筑发展实施方案的通知》、《梅州市人民政府办公室关于印发梅州市节能减排财政政策综合示范城市建设行动计划（2015_2017年）等3个文件的通知》等文件，明确了我市绿色建筑发展的任务和方向。各县（市、区）也相继出台了当地发展建筑节能与绿色建筑的政策措施。同时，不断研究完善财政激励政策，对建筑节能与绿色建筑示范项目给予资金支持，加快了建筑节能与绿色建筑发展步伐。
[image: ] [image: ]
2、强化新建建筑节能监管
强化监管，提高建筑节能强制性标准执行率，严格执行建筑节能设计审查备案制度。加强建筑节能工程在施工环节的督查检查，建设工程质监机构将建筑节能分部工程列入工程质量监督的重点内容之一，并在竣工验收备案环节对工程验收执行建筑节能标准情况作进一步抽查，未按规定执行建筑节能标准的工程项目不予备案。
3、绿色建筑发展成绩显著
以大型公共建筑、政府投资公益性建筑、保障性住房以及嘉应新区范围内新建建筑为重点，重点抓好绿色建筑标准的贯彻执行，促进绿色建筑规模化发展。“十二五”期间，全市绿色建筑标识项目74.47万平方米，绿色建筑认定项目60.27万平方米，总计134.74万平方米，超额完成“十二五”期间省下达我市的绿色建筑发展任务。
梅州市近年来获得绿色建筑评价标识情况
	序号
	项目名称
	建筑面积（m2）
	标识类型
	星级

	1
	梅州市芹洋半岛安置区工程项目
	619700
	设计标识
	省标一星B

	2
	梅州万达广场D区工程项目
	125000
	设计标识
	国标一星

	3
	平远县医疗养生保健中心-医疗卫生区
	37445
	设计标识
	省标一星A

	4
	广东明珠珍珠红酒业有限公司迁建工程-综合办公楼（201）
	8514
	设计标识
	省标二星A

	5
	梅州嘉应歌剧院
	39882
	设计标识
	国标二星

	6
	梅州万达广场大商业A区
	129900
	设计标识
	国标一星

	7
	丰顺县实验中学
	76642.56
	设计标识
	国标一星

	8
	华侨实验中学（男生宿舍1-3#、女生宿舍1-3#、教师宿舍改造）
	26529.78
	设计标识
	省标二星A

	9
	华侨实验中学（教学楼1-3#、实验楼、综合服务大楼、食堂、风雨操场）
	42959.41
	设计标识
	省标二星A

	10
	原梅县矿梅州万达广场务局丙村、石壁塘国有工矿棚户区改造项目
	18000
	设计标识
	省标一星B

	11
	大埔县人民医院改扩建工程（住院大楼）
	45765.4
	设计标识
	省标二星A

	12
	梅州万达广场C 区（塔楼C-1、C-2、C-3、C-5、C-6、C-7、C-8、裙楼C-9、C-10、C-11、商住楼地下室）
	103279.77
	设计标识
	国标一星

	13
	丰顺县实验小学、实验幼儿园
	31962.69
	设计标识
	国标一星

	14
	梅州市百汇•嘉印一期A块6#-10#楼
	108644.44
	设计标识
	国标一星

	合计
	
	1414225
	
	










[bookmark: _GoBack]2011-2017年，我市绿色建筑任务完成情况
	年度
	年度发展任务计划（万㎡）
	完成情况

	2011
	10
	完成

	2012
	10
	完成

	2013
	16
	完成

	2014
	25
	完成

	2015
	10
	完成

	2016
	50
	完成

	2017
	60
	完成


[image: https://timgsa.baidu.com/timg?image&quality=80&size=b9999_10000&sec=1537507190686&di=ef240d7441a839bf01bfa7e096637447&imgtype=0&src=http%3A%2F%2Fzhubo.gotoip4.com%2Fattachment%2F201207%2F19%2F1342664467_77KpbB_cb.jpg] [image: https://ss0.bdstatic.com/70cFuHSh_Q1YnxGkpoWK1HF6hhy/it/u=2183480114,2416713468&fm=26&gp=0.jpg]
4、公共建筑能耗统计工作全面推进
上一年全年完成了212栋国家机关办公建筑和大型公共建筑的能耗统计，按要求进行了能耗公示，为建筑能耗研究和分析等工作提供参考依据。从统计结果来看，全市国家机关办公楼共222.94万平方米，单位面积能耗为3.81kgce/m2。
5、有效推进既有建筑节能改造工作
按年度组织开展建筑能耗统计，并按要求进行了能耗公示，为建筑能耗研究和分析等工作提供参考依据。结合梅州市国家节能减排财政政策综合示范城市创建工作，利用专项资金积极推进公共建筑节能改造，组织条件成熟的公共建筑节能改造工程项目申报梅州市节能减排综合示范（建筑绿色化）项目。探索既有建筑节能改造方法，以抓试点为手段，通过合同能源管理等模式，采取政府发动、社会参与等多种方式，有效推进了既有建筑节能改造工作。
[image: https://timgsa.baidu.com/timg?image&quality=80&size=b9999_10000&sec=1537508676606&di=5966991d3a84a153133ffcdd5724a5e1&imgtype=0&src=http%3A%2F%2Fsrc.house.sina.com.cn%2Fimp%2Fimp%2Fdeal%2Fae%2Fd5%2Fe%2Fa2df4836baae13f547070074229_p1_mk1.jpg] [image: https://timgsa.baidu.com/timg?image&quality=80&size=b9999_10000&sec=1537508700200&di=8181d219d6d7afe8ceb3d3d656901851&imgtype=0&src=http%3A%2F%2Fwww.stang.cn%2FUploadFile%2F2018-04%2F63599254.jpg]
6、全面推进可再生能源建筑规模化应用
我市以创建国家可再生能源建筑应用示范市（县）为主要抓手，将推广可再生能源建筑应用纳入我市建筑节能与绿色建筑工作的重要内容，以学校、医院、福利院等公益性项目为实施重点，积极推动可再生能源建筑规模化应用。我市所有学校、福利院、医院等公益性单位全部使用了太阳能供热水系统。截至“十二五”末，我市可再生能源建筑应用达1000多万平方米。
[image: https://timgsa.baidu.com/timg?image&quality=80&size=b9999_10000&sec=1537508396079&di=1fc3799d253115a160405573ee84adff&imgtype=0&src=http%3A%2F%2Fcrawl.nosdn.127.net%2F369787f3c7d24bf38e82a74ac4aa9fc9.jpg]
7、全面开展“禁实限粘”及绿色建材推广应用
严格禁止使用实心粘土砖，梅州城区和各县（市、区）城区现已基本实现“禁实”目标，促进了新型墙体材料市场的健康发展。目前，全市新型墙材生产企业有15家，年生产规模约11亿块标准砖；其中加气混凝土生产企业8家，年生产规模约7亿块标准砖；其它新型墙材生产规模约4亿块。预计2018年全市新型墙体材料产量达120万立方米，累计节地800余亩，利废60万吨。积极推广使用预拌砂浆高强钢筋等绿色建材。2008年开始梅州城区建筑工地全面禁止现场搅拌混凝土及2015年开始梅州城区建筑工地全面禁止现场搅拌砂浆，目前梅州城区房屋建筑工地已已经全部使用预拌混凝土和预拌砂浆。
[image: https://timgsa.baidu.com/timg?image&quality=80&size=b9999_10000&sec=1537507692807&di=92bbaae4eda8a02b7ca28f3a97810ccb&imgtype=0&src=http%3A%2F%2Fimg011.hc360.cn%2Fk2%2FM02%2F0E%2F92%2FsP7a98c0E21c65F04FD7514DacEca7E2c2.JPG] [image: https://timgsa.baidu.com/timg?image&quality=80&size=b9999_10000&sec=1537507746391&di=232491bc6a3634bfc29150ba09956422&imgtype=0&src=http%3A%2F%2Fwww.cnffww.com%2Fuploads%2Fallimg%2F170106%2F1-1F1061G24Ta.png]
[image: https://timgsa.baidu.com/timg?image&quality=80&size=b9999_10000&sec=1538103043&di=698896a93d630c74a9b7054234559d17&imgtype=jpg&er=1&src=http%3A%2F%2Fimg14.3lian.com%2F201604%2F11%2F3cbaf451732f4fe7db88e51b5f3e3327.jpg]
[bookmark: _Toc524024505]（二）主要经验做法
1、加强领导，健全组织机构
结合广东省绿色建筑发展工作有关要求，我市下发了《梅州市人民政府办公室印发关于加快推进绿色建筑发展实施方案的通知》，建立以市政府分管领导为组长，各相关部门负责人为成员的绿色建筑发展领导小组，明确各单位工作职责，建立工作协调机制，共同推进绿色建筑发展。同时结合国家节能减排财政政策综合示范城市建设，强化了政府对建筑绿色化的领导，进一步落实有关部门职责，形成建筑绿色化工作齐抓共管局面。
2、严格监督管理与目标考核
按照广东省和梅州市政府的要求，将建筑节能与绿色建筑行动纳入到地方节能减排考核指标和大气污染防治考评体系中，将建筑节能与绿色建筑目标任务分解到各县（市、区），加强目标考核和问责；强化检查力度，加强工程建设过程主要环节的监督管理，促进建筑企业落实主体责任，提高建筑节能和绿色建筑实施水平。
（1）严格把好报建关
根据《广东省民用建筑节能条例》和《民用建筑节能设计标准》的规定，要求设计单位严格按绿色（节能）建筑设计标准和规范进行设计，严格要求图审机构将绿色（节能）建筑设计作为审查的重点，对不符合强制性标准的，不予颁发施工图审查合格证书。严格实行施工图设计文件绿色（节能）建筑备案制度，未经节能办备案的项目不予发放施工许可证。
（2）加强绿色（节能）建筑施工过程的监管
规范主体行为，强化责任落实。检查各方责任主体人员到位情况，形成共同把关的长效机制。一是检查设计单位是否严格按绿色（节能）建筑设计规范进行专项设计，对节能材料和措施变更是否进行重新计算后，出具变更通知书，是否经图审机构重新审查和备案。二是检查施工单位是否按经图审机构审查通过的设计文件和经审定的施工方案进行施工，并加强重点部位的检查。三是检查监理单位是否严格按审查通过的设计文件及监理方案实施监理。四是检查图审机构是否严格按绿色（节能）建筑的规范开展图审，是否对绿色（节能）建筑设计修改进行严格审查把关，是否建立节能设计和变更审查档案，并在节能分部验收前，出具审查复核证明。五是对进场节能材料及结构实体质量进行不定期抽检，确保绿色建材质量安全达标；六是检查相关产品的材料合格证书和检测报告。通过对各项环节的从严把关，全市绿色（节能）建筑的实施取得显著成效。
3、创新管理制度和工作机制
建立建筑市场诚信管理平台，制定建筑市场诚信管理办法和市场主体信用标准，把市场主体执行建筑节能与绿色建筑标准、贯彻“禁实限粘”政策规定、应用预拌砂浆以及其他绿色低碳产品等行为纳入诚信管理范围，通过诚信管理手段引导和约束市场主体落实建筑节能与绿色建筑建设主体责任，执行绿色建筑标准。
4、加强建筑节能与绿色建筑宣传和培训
利用节能宣传月活动，利用横幅，宣传手册等方式在主要公共场所和建筑工地重点宣传了《民用建筑节能条例》等建筑节能法律法规以及绿色建筑相关政策和重要意义。将建筑节能、绿色建筑相关政策、法律法规以及标准规范等内容纳入建设工程专业技术人员继续教育课程，进一步提高了我市建筑从业人员业务能力。
[bookmark: _Toc524024506]（三）存在问题
虽然我市在绿色（节能）建筑方面做了大量工作，取得了一定成绩，但由于经济发展和技术瓶颈等各种原因，工作开展存在不少矛盾和问题，与市场要求有一定的距离，主要有以下几个方面：
1、绿色建筑发展配套措施和能力建设有待完善
我市已经针对建筑节能及绿色建筑发展出台了一系列政策文件，但是相应的配套措施、工作机制和能力建设尚不完善。另外，各县（市）区由于受经济条件等因素的影响，建筑节能及绿色建筑发展工作相对滞后，绿色建筑发展工作推进缓慢。
2、绿色建筑水平不高，与先进发达地区存在较大差距
近年来，我市绿色建筑发展虽然取得了一定成效，但由于起步较晚，还存在区域发展不平衡、规模不够大、品质不够高等问题。全市尚无绿色建筑运营标识项目。作为粤东北地区中心城市，我市绿色建筑发展水平与区域中心城市广州、深圳相比差距较为明显，也落后于东莞、佛山等珠三角发达地区，绿色建筑发展水平相对滞后。
3、既有建筑节能改造进展较慢
我市位于粤东北山区，是经济欠发达地区，财政收入薄弱。既有公共建筑存量较多，部分公共机构节能意识还不足，节能改造成本较大、利润空间较小，改造技术复杂，缺乏相关人才、技术、企业，造成既有建筑节能改造工作难度较大，进展相对较慢。
4、建筑节能技术开发能力不足，从业人员素质仍需提高
我市地处粤东地区，经济发展落后，新型墙材的使用相对少，科研机构及人才缺乏，新技术、新产品的研究开发相对不足，高新技术新型墙材生产厂家不愿到我市投资建厂。目前所使用的技术大多数从省市外引进，具有自主知识产权、能够生产主流产品、拥有主流技术的骨干企业很少。
部分从业人员对建筑节能与绿色建筑素质及能力不到位。使得对建筑节能与绿色建筑工作的重视和投入不够，急需建立健全的建筑节能与绿色建筑专业人才培养机制，加强宣贯培训和能力建设。
5、绿色（节能）建筑施工、监理业务水平有待提高。
大多数施工单位未配备绿色（节能）建筑施工专业人员，不熟悉绿色（节能）建筑产品的性能和施工方法，监理单位对绿色（节能）建筑施工方法了解不深，缺乏创新的监管方法，因此对施工现场未能实施有效的监管。
6、乡村地区建筑节能发展缓慢
梅州市地处粤东地区，城镇化较为落后， 80%的区域为乡村地区。受村民对建筑节能与绿色建筑认知模糊，乡村地区绿色建材较少，建材费用较高，缺少适应乡村地区的节能材料等因素影响，因此，在乡村新建改建房屋绿色节能材料得不到广泛应用，乡村地区绿色建筑发展严重滞后。
7、绿色建筑发展相关产业链基础薄弱
目前，梅州市建筑节能和绿色建筑工作以政府引导为主，公众参与程度不高，私人建筑使用绿色建材较少。全社会对建筑节能与绿色建筑认知不高。绿色建筑市场的稳定发展离不开相关产业链强有力的支撑，当前，梅州市建筑节能与绿色建筑发展相关产业基础薄弱，未形成完整产业链，需加大对相关产业的扶持和培育力度。
[image: https://timgsa.baidu.com/timg?image&quality=80&size=b9999_10000&sec=1537509324368&di=a444f536640aac9f121aecb89f2370c6&imgtype=0&src=http%3A%2F%2Fwww.archcy.com%2Fuploads%2F145876%2F12.jpg] [image: https://timgsa.baidu.com/timg?image&quality=80&size=b9999_10000&sec=1537509388220&di=4462815ba0627daca2a21195c0bb6052&imgtype=0&src=http%3A%2F%2Fpic30.photophoto.cn%2F20140306%2F0033033957410321_b.jpg]
[bookmark: _Toc524024507][bookmark: _Toc433961077]二、“十三五”总则、指导思想、基本原则和发展目标
[bookmark: _Toc524024508]（一）规划范围和期限
1、规划范围 
本次规划范围为梅州市行政辖区内全部区域，面积约1.59万平方公里，包括两区一市五县，即梅江区、梅县区、兴宁市、大埔县、丰顺县、五华县、平远县、蕉岭县。
2、规划期限
本次规划规划期为：2018-2020年。
[bookmark: _Toc524024509]（二）规划依据
1.《广东省“十三五”建筑节能与绿色建筑发展规划》
2.《广东省绿色建筑量质齐升三年行动方案 （2018-2020年）》
3.《梅州市城市总体规划（2015-2030）》
4.《梅州市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》
5．《梅州市节能减排财政政策综合示范城市2015-2017年行动计划》
6．《梅州市节能减排财政政策综合示范项目管理暂行办法》
7.《梅州市人民政府办公室关于印发梅州市建筑绿色化发展实施方案的通知》
8.《梅州市国家生态文明先行示范区建设指标任务表》
9.《梅州市绿色建筑奖励暂行办法》
[bookmark: _Toc433961081][bookmark: _Toc524024510]（三）指导思想
[bookmark: _Toc433961082]全面贯彻学习党的十九大精神和习近平总书记系列重要讲话，深入贯彻落实关于“创新发展、协调发展、绿色发展、开放发展、共享发展”战略部署，紧抓城镇化、工业化、信息化、农业现代化、绿色化的战略机遇，贯彻“适用、经济、绿色、美观”的建筑方针，牢固树立尊重自然、绿色低碳发展理念，构建资源节约型、环境友好型、低碳生态型社会。以政策法规为保障，以科技进步为支撑，以机制创新为动力，大力推进新建建筑节能、绿色建筑发展、既有建筑节能改造、可再生能源建筑应用等工作，全面提升建筑能源利用效率，提高建筑环境品质，推动住房城乡建设领域绿色化发展。实现“十三五”期间我市建筑节能与绿色建筑发展目标。
[bookmark: _Toc524024511]（四）基本原则
1、坚持全面推进
将节能及绿色发展理念延伸至建筑全领域、全过程及全产业链，全面推进建筑节能与绿色建筑量质齐升发展，力争在建筑能效提升、高性能绿色建筑发展、既有建筑节能改造等方面取得新突破。
2、坚持因地制宜，分类指导
结合我市经济社会发展水平、资源禀赋、气候条件和建筑特点，建立健全符合我市实际的建筑节能及绿色建筑标准体系、发展规划和技术路线，有针对性地制定有关政策措施。
3、坚持创新发展
贯彻节能、节地、节水、节材的集约发展理念，加强标准创新、政策创新、市场体制创新，提升建筑节能与绿色建筑发展水平，提高建筑环境品质。
4、坚持以人为本
提升建筑能源使用效率，改善建筑环境品质，满足社会公众对建筑舒适性、健康性日益增长的需求，引导公众养成节约用能习惯，营造发展绿色建筑的良好氛围。
5、政府引导，市场推动
强化政府引导、示范和扶持作用，加快政策法规、技术标准、产业支撑、实施能力和社会参与五大体系建设，建立完善绿色建筑约束和推进机制。同时要注重培育建筑节能与绿色建筑服务市场，发展壮大建筑节能与绿色建筑咨询服务机构，激活建筑节能、绿色建筑实际需求，调动各方主动参与实施建筑节能与绿色建筑发展工作，促进建筑节能与绿色建筑工作长期可持续发展。 
[bookmark: _Toc524024512]（五）发展目标
1、总体目标
抓好城镇新建建筑节能强制性标准的贯彻落实，推动既有建筑节能改造，推广可再生能源建筑应用，切实降低建筑能耗，优化建筑用能结构。到2020年末，公共建筑实现能耗定额管理，建筑建造和使用过程的能源资源消耗水平达到省内平均水平。切实提高绿色建筑在新建建筑中的比重，政府投资的公益性建筑、大型公共建筑及保障性住房全面执行绿色建筑标准，到2020年末，绿色建筑占全市城镇新建建筑的比重力争达到60%以上。
2、具体目标
2016-2020年，基本实现民用建筑能耗总量与碳排放总量控制目标，确定新建建筑节能、既有建筑绿色化改造、保障性住房建设项目、可再生能源建筑规模化应用、绿色生态园区与生态城区、开展“禁实限粘”、装配式建筑发展等专项工作，明确各专项具体工作目标，从而实现“十三五”期间建筑领域节能减排目标。 
梅州市“十三五”期间建筑领域节能减排目标
	序号
	项目内容
	2020年

	1
	新    建
节能建筑
	城镇新建建筑能效水平比2015年提升20%。

	2
	新    建
绿色建筑
	城镇新建绿色建筑全面执行一星级及以上绿色建筑标准，新增绿色建筑350万㎡，推进运行阶段绿色建筑工作的逐步开展。

	3

	绿色建材
	全面执行“禁实限粘”，严格禁止使用实心粘土砖。

	
	
	绿色建材在新建建筑中的应用比例达到50%，在试点示范工程中的应用比例达到80%。

	
	
	进一步推动绿色建筑、装备试建筑的发展；着重推广预拌混凝土在全市乡镇的应用以及高性能混凝土在梅州城区的应用，促进各县（市、区）城区使用预拌砂浆。

	4
	既有建筑节能改造
	继续做好国家机关办公建筑和大型公共建筑能耗统计和公示工作，开展公共建筑能耗诊断活动，制定既有建筑节能改造计划，稳步推进既有建筑节能改造。“十三五”期间，完成既有建筑节能改造面积2万㎡。

	5
	可再生能源建筑应用
	“十三五”期间，新增太阳能光热应用面积（集热面积）30万平方米。


[bookmark: _Toc524024513]三、重点工作任务
[bookmark: _Toc524024514]（一）推进绿色建筑规模化发展
1、实施重点推进和全面引导相结合的发展策略
“十三五”期间，我市城区[含各县（市、区）县城]下列新建民用建筑项目、新建大型公共建筑、政府投资项目、保障性住房等应当全面按照绿色建筑标准进行规划建设：
1、政府投资或国有资金占主导的项目；
2、保障性住房建设项目；
3、单体建筑面积在2万平方米及以上的大型公共建筑；
4、建筑面积5万平方米及以上的住宅小区（分期建设的以小区总建筑面积计算）；
5、嘉应新区起步区（江南新城梅坎铁路以北地区、梅县区新城）范围内的新建项目。
上述范围的建设项目必须达到现行《绿色建筑评价标准》（GB/T50378—2014）规定的一星级及以上或现行《广东省绿色建筑评价标准》（DBJ/T15—83—2017）规定的一星B级及以上。鼓励上述范围以外的其他建设项目按照绿色建筑标准进行规划建设。
2、严格执行新建建筑节能监管措施
完善新建建筑在规划、设计、施工、竣工验收等环节的节能监管措施，强化工程建设各方主体建筑节能责任，确保节能标准执行到位。重点提高县级建筑节能监管水平，加强对施工图设计文件的节能技术指标、措施、构造等内容的审查，加强对进入施工现场的建筑节能材料、部品、产品质量监督，进一步落实建筑节能工程验收规定。探索建立企业为主体、金融保险机构参与的建筑节能工程施工质量保险制度。对超高超限公共建筑项目，实行节能专项论证制度。
3、提高新建建筑节能水平
总结提炼规划、设计、施工、运行维护等环节共性关键技术，推动城镇新建民用建筑实施更高水平的节能强制性标准，特别是提高建筑门窗等关键部位的节能性能要求。积极推广被动优先的建筑设计理念，引导应用自然通风、天然采光、遮阳隔热等技术措施。推动国家机关办公建筑和大型公共建筑等重点建筑实施建筑能效测评标识。
4、完善绿色建筑标准体系建设
各市、县住房城乡建设主管部门要制定绿色建筑发展工作规划，明确绿色建筑发展目标、发展任务和发展要求。城乡规划主管部门在编制城乡规划时，应强调城市建筑群的规划要有利于自然通风和减轻热岛效应，充分考虑绿色建筑发展有关要求，加强与本地区绿色建筑发展工作规划的衔接。
	专栏1 绿色建筑规模化工作重点

	1.重点推进新建民用建筑项目、新建大型公共建筑、政府投资项目、保障性住房等建筑绿色化规模化发展。
2.严格执行建筑节能监督，探索建筑施工、验收等监督制度建设。
3、提升新建建筑能效水平，推动建设1~2个以上有岭南特色的超低能耗建筑项目。


[bookmark: _Toc524024515]（二）全面实施绿色建筑质量提升行动
1、全面实施绿色建筑行动
2020年前我市城镇新建绿色建筑全面执行一星级及以上绿色建筑标准。根据实际编制建设地块规划条件，落实一星级及以上绿色建筑的管控目标，推动各地分区递进发展绿色建筑。支持有条件的地区在政府投资公益性建筑、大型公共建筑、绿色生态城区及重点功能区中，提升高性能绿色建筑建设比例。鼓励高校、医院创建“绿色校园”、“绿色医院”，推动绿色工业建筑建设。
2、完善绿色建筑全过程质量提升行动
提高施工图审查机构的绿色建筑设计审查能力，强化建筑工程质量监督站等监管机构的工作责任，加强绿色建筑建设全过程监管，督促工程建设各方主体落实绿色建筑建设相关要求。逐步开展运行阶段绿色建筑工作，对绿色建筑运行标识项目择优给予资金支持。加强绿色建筑运营管理，确保各项绿色建筑技术措施发挥实际效果，加强绿色建筑评价标识项目质量事中事后监管。
3、健全绿色建筑质量保障体系建设，引导高水平绿色建筑建设
完善财政激励措施，鼓励绿色建筑在节约资源、保护环境等技术应用和管理方面进行性能提高和创新，发展高性能绿色建筑。倡导绿色建筑精细化设计，提高具有岭南特色的绿色建筑设计水平，促进绿色建筑新技术、新产品应用，推动绿色建筑技术进步，提升绿色建筑综合效益。

	专栏2 绿色建筑工作重点

	1. 2020年前我市城镇新建民用建筑全面执行一星级及以上绿色建筑标准。
2. 加强绿色建筑建设全过程及绿色建筑评价标识项目质量事中事后监管措施。
3、健全绿色建筑激励、财政等保障体系建设，提高具有岭南特色的绿色建筑设计水平。


[bookmark: _Toc524024516]（三）积极引导绿色生态城区建设
1、推动绿色生态园区建设
基于“十二五”期间绿色生态园区基础研究和试点建设情况，总结其他城市相关建设经验。逐步推动绿色生态园区建设。绿色生态城区的绿色建筑等级按照专项规划执行。
2、开展生态城区示范
鼓励城市新区按照绿色、生态、低碳理念进行规划设计，充分体现资源节约环境保护的要求，集中连片发展绿色建筑。在嘉应新区规划建设不小于3平方公里的绿色生态城区。
	专栏3 绿色生态城区建设工作重点

	1.全面推进绿色生态园区建设，在嘉应新区规划建设不小于3平方公里的绿色生态城区。


[bookmark: _Toc524024517]（四）推进既有建筑节能改造工作
1、强化既有建筑节能改造基础支撑
强化节能改造基础支撑。开展建筑能耗统计、能源审计和能耗公示。结合建筑能耗统计工作，以宾馆、商场等为重点，公布高能耗公共建筑名录，加强建筑节能日常运行管理。开展建筑能耗监测平台建设和管理，逐步加大市级平台建设力度。根据我市建筑节能工作实际，着手制订工作计划，争取财政、经信等部门支持，研究推动我市市级建筑能耗监测平台的建设工作。2018年12月前，力争建成市级建筑能耗监测平台。借助监测平台，进一步完善省、市级建筑能耗监测平台数据共享和应用分析功能，发挥数据对用能限额标准制定、电力需求侧管理等方面的支撑作用。
2、以公共建筑为重点，推动既有建筑节能改造工作
健全既有建筑节能改造技术标准，强化监督管理，鼓励既有建筑改造执行绿色建筑标准要求。加快推进既有建筑节能改造工作，以公共建筑为重点，加强节能管理，深入推进国家机关办公建筑、大型公共建筑能耗统计和公示。开展节能诊断活动，以能耗较大的公共机构既有建筑和大型公共建筑为重点，制订实施既有建筑节能改造指南，鼓励应用市场化手段实施既有建筑节能改造。鼓励公共机构采用合同能源管理模式实施既有建筑节能改造，按照合同规定支付给节能服务机构的支出应当视同能源费用进行列支。支持有条件地区开展学校、医院节能改造试点，建设一批既有建筑节能改造示范项目。
3、探索既有建筑绿色化改造的市场服务模式
既有建筑绿色化改造建立以政府引导、市场主导的市场运作机制，一方面促进绿色化改造市场的形成，另一方面规范既有建筑绿色化改造市场行为，形成有序、良性运作的市场机制。引入第三方机构进行节能量认定，确保绿色化改造预期效果的实现，有效推动既有建筑绿色化改造工作。通过跟踪服务，积累、总结经验，探索完善有利于推进梅州市既有建筑节能工作的市场服务模式。
	专栏4 既有建筑节能改造工作重点

	1.制订实施既有建筑节能改造指南，鼓励应用PPP、合同能源管理等市场化手段实施既有建筑节能改造。
2．以公共建筑为重点，加强节能管理，建设一批既有建筑节能改造示范项目。
3．探索完善有利于推进梅州市既有建筑节能工作的市场服务模式。


[bookmark: _Toc524024518]（五）推进可再生能源建筑规模化应用
我市具有较为丰富的太阳能、浅层地能等可再生能源，适合解决建筑的空调、热水供应、照明等用能，是可再生能源应用的重要领域，是解决建筑用能最经济合理的选择，对促进我市绿色建筑节能发展具有重要意义。
1、扩大可再生能源建筑应用规模
积极推动太阳能、浅层地能、生物质能等可再生能源在建筑中的应用。加强可再生能源建筑应用技术研究，探索可再生能源建筑技术路线，制定推广政策，推进太阳能光热、光电建筑一体化应用，在地热资源丰富地区，鼓励地热能在建筑上规模化应用，优化城市用能结构。
对有条件安装太阳能系统、实施集中热水管理的新建宿舍、公寓、医院住院部和酒店等建设项目，应按技术经济合理原则，推广安装太阳能热水系统或光伏系统，对符合技术经济合理原则、具备相关安装条件的既有建筑或小区，在不破坏建筑结构、屋面防水、日照遮挡、公共通行、相关使用功能和安全的前提下，鼓励开展光热利用或光伏发电试点。积极拓展可再生能源在建筑领域的应用形式，推广高效空气源热泵技术及产品。在城市燃气未覆盖和污水厂周边地区，推广采用污水厂污泥制备沼气技术。鼓励可再生能源、生物质能在农村地区规模化应用。鼓励开展相关基础研究，加强运行、维护管理，有效提升我市建筑可再生能源应用水平。
2、提升可再生能源建筑应用质量
做好可再生能源建筑应用示范实践总结及后评估，对典型示范案例实施运行效果进行评价，总结项目实施经验，指导可再生能源建筑应用实践。加强可再生能源建筑应用关键设备、产品质量管理。加强基础能力建设，加大从业人员的培训力度。
	专栏5 可再生能源建筑规模化应用工作重点

	1.鼓励各地率先在高性能绿色建筑、绿色生态城区和绿色建设示范项目中，将可再生能源建筑应用比例作为约束性指标。


[bookmark: _Toc524024519]（六）积极推进绿色施工
结合梅州市实际情况，积极推进绿色施工与建筑工业化、建筑废弃物资源化利用相结合。新建项目将建筑废弃物要求作为绿色施工方案专篇要求，在绿色施工中积极采用预制装配工业化建造技术；在预拌混凝土基础上，进一步推广普及预拌砂浆；提高建筑材料及工具式定型模板使用比例、钢筋自动化加工比例，并进行工程示范；发展和应用现代钢结构技术，推进钢筋集中加工配送、新型模板技术应用。引导施工企业通过科学管理和技术进步实施绿色施工，节约资源，减少对环境负面影响。通过创建绿色施工试点和示范工程，带动施工技术革新，促进我市绿色施工规范化、标准化。
	专栏6 绿色施工工作重点

	1.通过创建绿色施工试点和示范工程，带动施工技术革新，促进我市绿色施工规范化、标准化。


[bookmark: _Toc524024520]（七）加快绿色建筑相关技术推广应用
1、完善技术标准，积极推广新技术应用
因地制宜，大力发展预拌混凝土、预拌砂浆，深入推进墙体材料革新，禁止使用实心粘土砖，发展加气混凝土砌块、轻质墙板等新型墙体材料。引导高性能混凝土、高强钢筋、节能门窗发展应用。
2、加快绿色建筑人才培养
落实国家、省、市有关文件精神，组织管理人员和技术人员参加节能设计和绿色建筑标准、施工工艺和管理等知识培训，不断提高绿色建筑管理水平和业务能力。
	专栏7 绿色建筑相关技术推广应用工作重点

	1.加快绿色建筑人才和技术人员培训，强化绿色建筑管理水平和业务能力。


[bookmark: _Toc524024521]（八）积极引导节能绿色农房建设
1、推广乡土绿色建筑
按照广东省建设导则要求，以生土等仍使用较为普遍的传统农房改造为重点，推广新型抗震夯土农房等技术成熟的乡土绿色建筑，保持建筑的民族和地域特色，提升质量安全性能，优化功能布局，提高居住舒适性。各地在推进乡土绿色建筑时要做到就地取材、经济易行、施工简便，要为当地居民所认可，容易复制和推广。
2、积极推进农村建筑节能
积极推进节能农房建设，支持新农村建设过程中执行节能标准。鼓励农村新建、改建和扩建的居住建筑按《农村居住建筑节能设计标准》（GB/T50824）、《绿色农房建设导则》（试行）等进行设计和建造。鼓励政府投资的农村公共建筑、各类示范村镇农房建设项目率先执行节能及绿色建设标准、导则。紧密结合农村实际，总结出符合地域及气候特点、经济发展水平、保持传统文化特色的乡土绿色节能技术，积极开展试点示范。结合农村危房改造稳步推进农房节能改造。加强农村建筑工匠技能培训，提高农房节能设计和建造能力。
3、推进农村建筑用能结构调整
积极研究适应粤东北乡村资源条件、建筑特点的用能体系，引导农村建筑用能清洁化、无煤化进程。积极采用太阳能、生物质能、空气热能等可再生能源解决农房炊事、生活热水等用能需求，引导乡村建筑用能结构调整。
4、推动绿色建材下乡
结合梅州市绿色农房建设实际需要，积极引导企业有序发展绿色建材，加快调整建材产业结构，为绿色农房建设提供有力支撑，结合绿色农房建设带动绿色建材深入乡村，引导农村建材市场向绿色消费升级。积极向建房农户宣传介绍适合当地绿色农房建设、经济的绿色建材，推广应用节能门窗、轻型保温砌块（砖）、陶瓷薄砖、节水洁具、水性涂料等绿色建材产品。经济条件较好的农村地区可推广使用轻钢结构的新型房屋。
 
	专栏8 绿色建筑相关技术推广应用工作重点

	1.以生土等仍使用较为普遍的传统农房改造为重点，推广新型抗震夯土农房等技术成熟的乡土绿色建筑，提升质量安全性能。
2.结合农村危房改造稳步推进农房节能改造，加强农村建筑工匠技能培训，提高农房节能设计和建造能力。
3.积极研究适应粤东北乡村资源条件、建筑特点的用能体系，引导农村建筑用能清洁化、无煤化进程，促进乡村建筑用能结构调整。
4.结合绿色农房建设带动绿色建材深入乡村，引导农村建材市场向绿色消费升级。


[bookmark: _Toc524024522]（九）推进绿色建筑相关产业发展
1、推进建筑废弃物减排与资源化利用
加强建筑拆除工程和在建工程施工管理，严格控制废弃混凝土、建筑废弃物排放，探索实施排放收费和资源利用奖励制度。加大废弃混凝土、建筑废弃物在工程项目中的资源化利用力度。落实建筑废弃物处理责任制，按照“谁产生、谁负责”的原则对建筑废弃物进行收集、运输和处理。
2、加强绿色建材推广应用
大力发展安全耐久、节能环保、高性能的绿色建材。推广应用高性能混凝土与高强钢筋应用技术、预拌混凝土绿色生产技术、高性能混凝土和预拌砂浆技术、新型建筑幕墙技术。推广应用绿色建材、绿色复合材料与新型复合墙体，建设工程禁止现场搅拌砂浆，禁止使用粘土制品。发布禁止使用的建筑材料目录。加强建材使用环节的质量监管和检查，加强建材应用管理，建立建材质量可追溯机制，严禁性能不达标建材流入市场。 
3、培育绿色建筑服务产业
培育规划、设计、咨询、运营、认证、计量等绿色建筑相关服务产业，通过绿色建筑产业链的构建，引入相关市场主体共同参与绿色建筑建设，为梅州市绿色建筑市场化营造良好的环境。
	专栏9 绿色建筑相关产业发展工作重点

	1.积极探索建立良性运行机制，鼓励企业参与建筑废弃物资源化利用，形成建筑废弃物资源化利用的产业链。
2.大力发展安全耐久、节能环保、高性能的绿色建材。
3.培育规划、设计、咨询、运营、认证、计量等绿色建筑相关服务产业，引入相关市场主体共同参与绿色建筑建设。


[bookmark: _Toc524024523][image: https://timgsa.baidu.com/timg?image&quality=80&size=b9999_10000&sec=1537509536068&di=3e82ae180131f10daf8e61d7e02c6403&imgtype=0&src=http%3A%2F%2Fwww.chuangji2009.com%2Fupload%2F20140819%2Fimage%2F140819100051837126.jpg] [image: https://timgsa.baidu.com/timg?image&quality=80&size=b9999_10000&sec=1537509654379&di=e6800cd934f58665159dc23474d47cbd&imgtype=0&src=http%3A%2F%2Fwww.qianjia.com%2FUpload%2FNews%2F20150316%2Fimages%2F201503161451170713.jpg] 
[image: https://timgsa.baidu.com/timg?image&quality=80&size=b9999_10000&sec=1537510092182&di=f29b96799f5190059bca5e6d713daf3b&imgtype=0&src=http%3A%2F%2Fwww.chinairn.com%2FUserFiles%2Fimage%2F20170907%2F20170907143711_6258.jpg]
四、保障措施
[bookmark: _Toc524024524]（一）完善法律法规，健全保障体系
在已颁布实施的《梅州市绿色建筑奖励暂行办法》、《梅州市人民政府办公室关于印发梅州市建筑绿色化发展实施方案的通知》等法规规章的基础上，强化落实工作。对上述法规规章实施过程中存在的障碍，进行详实总结，深入分析，优化建筑节能与绿色建筑法规规章的管理办法和具体措施。
[bookmark: _Toc524024525]（二）加强组织协调，落实工作责任
相关部门要统一思想，提高认识，结合各自职责，切实加强对建筑绿色化工作的组织领导，落实责任，制定相关政策措施，抓好贯彻落实；各部门之间要加强协调配合，定期交流和研究解决建筑绿色化工作中遇到的困难和问题，形成工作合力，共同推动我市建筑绿色化发展。
[bookmark: _Toc524024526]（三）强化监督管理，规范监管管理
对执行国家、省绿色建筑标准的项目，市有关部门应在工程规划、土地出让、固定资产投资项目节能评估审查、工程设计建设验收等环节严格把关。建设单位应将绿色建筑成本费用列入项目投资估算，保证绿色建筑咨询、设计和建设全过程的资金投入。项目设计、审图、施工、监理等单位应严格执行绿色建筑标准，确保绿色建筑工程质量。建设工程质监机构应对建设、施工、监理单位执行绿色建筑设计文件、专项施工方案及相关标准规范情况进行监督。
[bookmark: _Toc524024527]（四）强化科技支撑，推动技术进步
积极扶持和引导勘察、设计、施工、检测、咨询和第三方认证等绿色建筑和建筑节能技术服务行业的发展，鼓励支持高校、科研院所、设计咨询等机构开展绿色建筑和建筑节能科研攻关和应用示范。鼓励支持可再生能源建筑应用企业、绿色建材企业、节能服务机构的先进技术和产品在绿色建筑中的规模化应用，提升我市建筑绿色化技术支撑力量和服务水平。
[bookmark: _Toc439966755][bookmark: _Toc7136][bookmark: _Toc2836][bookmark: _Toc19570][bookmark: _Toc28280][bookmark: _Toc3373][bookmark: _Toc477512200][bookmark: _Toc14158][bookmark: _Toc16573][bookmark: _Toc3475][bookmark: _Toc31211][bookmark: _Toc30760][bookmark: _Toc12119][bookmark: _Toc26082][bookmark: _Toc7557][bookmark: _Toc8851][bookmark: _Toc14034][bookmark: _Toc11618][bookmark: _Toc524024528]（五）做好宣传工作，提高舆论氛围
各地要充分发挥广播、电视、报刊等新闻媒体的舆论导向作用，加大对建筑节能与绿色建筑的宣传培训力度，大力宣传培训建筑节能与绿色建筑有关政策、法规和措施，积极组织各县（市、区）绿色建筑管理人员到省内绿色建设发展较好的市县学习，举办全市建筑节能与绿色建筑从业人员培训班，邀请国家、省内知名专家学者进行授课，进一步提高建筑节能与绿色建筑从业人员水平，增强公众对建筑节能与绿色建筑工作认识，推进全市绿色建设的深入发展。将建筑节能及绿色建筑发展作为全国节能宣传周、科技活动周、城市节水宣传周、全国低碳日等活动的重要宣传内容，提高公众对绿色建筑的认知度，倡导绿色消费理念，普及节约知识，引导公众合理使用节能产品
[bookmark: _Toc524024529]（六）加强人才建设，提高服务水平
鼓励开发、设计、构配件生产、施工、科研和咨询服务等单位组建产业集团、联合体或联盟，打造完整产业链；鼓励有实力的大型施工企业，走设计、施工一体化道路。加强专家队伍建设，强化对建设、设计、施工、监理、物业单位和有关管理部门人员培训，将相关知识列入继续教育培训、执业资格考试的重要内容。建立产业工人实训基地，建立培训考核上岗制度。鼓励高等院校开设相关课程，加强学科建设，开展国际交流与合作，推进绿色建筑又好又快发展。
[bookmark: _Toc524024530]（七）巩固政策激励，发挥市场作用
会同有关部门研究完善财政支持政策，进一步加大对发展绿色建筑的财政投入，有条件的县（市、区）应研究制定激励政策，重点对绿色建筑技术产品研发和推广、绿色生态城区创建、绿色建材发展、既有建筑节能改造、被动式超低能耗建筑、绿色工业建筑、可再生能源建筑应用等项目给予财政支持。同时充分发挥市场配置资源的决定性作用，积极创新节能与绿色建筑市场运作机制，积极探索节能绿色市场化服务模式。引导采用政府和社会资本合作(PPP)模式、特许经营等方式投资、运营建筑节能与绿色建筑项目。
[bookmark: _Toc524024531]（八）创新工作机制、提高工作效率
1、建立市区联动的建筑节能与绿色建筑工作机制
鼓励按照绿色、低碳、生态、智慧、宜居的节约型城乡建设理念进行规划建设，积极创建绿色建筑示范区。
2、实施全生命期的建筑节能与绿色建筑监管机制
改变 “重建设、轻运管”的做法，推动实施针对建筑节能实施全生命期的监管机制。由过去的事前审批，扩大至事中监督与事后考核评价。
3、建立全生命期的建筑节能与绿色建筑管理模式
建立绿色建筑设计、施工、监理、验收和运营等各个环节全生命周期的管理模式，切实提高建筑绿色化管理标准和水平。
[bookmark: _Toc524024532]（九）提高社会认知，带动全面发展
1、提高全社会对建筑节能与绿色建筑的认知
充分利用媒体，特别是新媒体（微信等）广泛宣传建筑节能与绿色建筑的法律法规和政策措施，普及知识，树立意识，促进行为节能。新闻媒体要积极宣传与建筑节能与绿色建筑相关的法律法规、政策措施、典型案例、先进经验，加强舆论监督，营造建筑节能的良好氛围。
2、加强青少年和大学生对建筑节能与绿色建筑的认知
通过“建设节约型校园”工作的开展，加大基础教育、高等教育阶段的建筑节能与绿色建筑宣传教育力度。支持开展与建筑节能与绿色建筑相关的研究性学习、专题讲座、绘画、征文比赛和科技创新大赛等丰富多彩的课外活动，积极培养和发展青少年建筑节能与绿色建筑宣传志愿者队伍。
3、加强与发达地区的合作交流
借助临近珠三角的地域优势，不断拓宽我市建筑节能与珠三角地区绿色建筑技术合作的领域和范围，充分利用各种对外交流渠道，积极推动我市的科研机构、企业、院校与之交流、合作，培养和引进优秀科技人才。
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