

兴宁市中央和省级生态环境保护督察
整改任务销号评估报告（序号7）

一、整改任务
（一）反馈问题：
    1、在管网建设方面，整改方案要求，2017年9月底前全省须建成5000公里管网，以弥补“十二五”期间的欠账。经核实，全省确实总体补完了“十二五”管网建设欠账，但主要集中在广州、深圳和东莞市，其他城市管网建设力度明显不足。由于管网滞后、截污不全、雨污不分，导致全省有韶关、肇庆、梅州、河源、清远、中山、潮州、云浮、汕尾等9个地市污水处理厂进水化学需氧量平均浓度低于140毫克/升，有69座污水处理设施进水化学需氧量平均浓度低于100毫克/升，没有发挥减排效益。（“回头看”整改措施清单第十六项）。
2、乡镇污水处理远不到位，督察整改方案要求，2018年全部启动粤东西北地区乡镇一级污水处理设施建设，2019年年底全部建成。督察发现，粤东西北地区1013个乡镇目前仅有203个乡镇建成污水处理设施，覆盖率仅有五分之一，一些建成的乡镇污水处理厂由于管网和管理等问题也难以正常运行。（“回头看”整改措施清单第二十一项；梅州市整改措施清单第十六项）。
3、在推进乡镇污水处理厂设施建设过程中，一些大型企业投标抢标积极，但中标后项目推进不力，并乘机利用督察整改压力和地方政府迫切心里敲竹杠，导致工作被动。揭阳市占陇污水处理厂等9个镇级污水处理项目，2015年北控水务以PPP模式低价中标后，借口实际投资可能远超投标报价而迟迟不肯正式签约。广东广业集团中标9个示范县的污水处理设施建设，标的金额高达76亿元，但所有中标项目均未达到建设进度要求。（“回头看”整改措施清单第二十二项；梅州市整改措施清单第十七项）。
4、污水处理设施及配套管网建设滞后。根据《加快推进粤东西北地区新一轮生活垃圾和污水处理基础设施建设实施方案的通知》要求，梅州市2015至2017年应新（续）建市县镇级生活污水处理厂86座，完成镇级以上污水管网824.2公里，截至督察进驻，仅建成市县级8座、镇级34座，完成管网71.37公里。（省环境保护督察反馈意见；梅州市整改措施清单第十二项）。
（二）责任单位：市住房城乡建设局、辖区镇（街）。
（三）整改时限：2020年年底前。
（四）整改目标：1、加快补齐城市生活污水处理管网欠账 ，实行雨污分流，发挥减排效益;2、完善乡镇污水处理设施及配套管网，全面启动镇级污水处理设施建设，实现全市建制镇污水处理设施全覆盖;3、加强乡镇污水处理设施建设中标单 位的监督管理，按要求完成乡镇污水处理设施建设任务;4、加快补齐设施和管网欠账，实现全市建制镇全覆盖。
（五）整改措施：
1、（1）市住房城乡建设局落实城市（县城）污水管网建设主体责任，加大资金投入力度，加快城市（县城）污水处理设施配套管网建设，确保按期完成建设任务。加强对管网的运行管理，建立健全各项管理制度，确保污水处理设施长期、稳定运行，充分发挥治污效果。（2）、强化督办指导。市住房城乡建设局加强统筹指导 ，并对城市（县城）污水处理设施建设推进进度和工作完成情况开展督办。（3）、对照2017年前存在雨污分流、管网改造（排查老旧管网、整改僵尸管网以及修复病害管网 ）问题，各镇（街道）根据《梅州市城乡生活污水处理设施建设“三年攻坚”行动方 案（2018—2020年）》明确的雨污分流、老旧管网排查修复措施。（4）、用好专项扶持资金，保障省级专项补助资金对我市城市（县城）污水处理设施配套管网运维支持力度 。按《加快推进粤东西北地区新一轮生活垃圾和污水处理基础设施建设实施方案的通知》要求，原任务主要集中于污水处理厂的配套管网建设项目，但随着城市（县城）的不断发展，我市城市提质扩容的发展重心改变 ，排水分区相应变化，依据实际情况，推进落实整改任务。（5）、根据省整改方案及《梅州市城乡生活污水处理设施建设 “三年攻坚”行动方案（2018—2020年）》，具体任务清单如下：①2018—2020年城市（县城）新增污水管网任务：兴宁市17.38公里；②2018—2020年城镇老旧污水管网改造任务：兴宁市25.87公里。
  2、（1）、各镇（街道）落实乡镇污水管网建设主体责任 ，加大资金投入力度，加快乡镇污水处理设施及管网建设，确保按期完成建设任务。加强对污水处理设施的运行管理 ，建立健全各项管理制度，确保污水处理设施长期、稳定运行，充分发挥治污效果。（2）、强化督办指导。住房城乡建设局加强统筹指导，并牵头对相关镇（街道）镇级污水处理设施建设推进进度和工作完成情况开展督办。（3）、用好专项扶持资金。保障省级专项补助资金对我市镇级污水处理设施运维支持力度。（4）、积极推进镇级污水处理设施整改工作，我市整改任务为：2019年新增镇级污水处理设施5座；2020年新增镇级污水处理设施4座。
3、（1）、严格履约管理。加强与中标单位沟通协调，依法依规妥善解决履约相关问题，加快推进乡镇污水处理设施建设。各镇（街道）按照《广东省住房和城乡建设厅关于建设工程项目招标中标后监督检查的办法 》，加强对省广业集团的监督管理，依法依规严格执行招投标文件和工程合同。（2）、加强履约评估。依据省住房城乡建设厅《关于村镇污水处理设施建设PPP项目履约行为评估管理暂行办法》，定期评估全市村镇生活污水处理设施建设领域政府和社会资本履约行为并向社会公开，加强村镇污水处理设施建设PPP项目承建单位诚信管理。（3）、加快整改落实。加强与省广业集团等沟通联系，针对制约项目推进的主要问题 ，加强督导检查，科学合理整改解决 。
    4、（1）、谋划建设运营，发挥减排效益。完善已建生活污水处理厂（站）配套管网建设，加快设施运营前期各项准备工作，及时谋划设施运营管理事宜，切实发挥已建生活污水处理设施的减排效益。 （2）、结合全市实际，对原制定污水设施建设计划进行重新核实论证，科学制定和调整设施建设工作方案，切实提高污水处理设施建设科学性和合理性。3、加快补齐生活污水处理设施及配套管网建设短板，全面启动镇级污水处理设施建设，严格实施厂网同步设计、同步建设、同步运行。按照有关要求，整改任务为：至2020年，扩建城市（县城）污水处理设施1座、日处理能力5万吨，新建（改造）城市（县城）污水管网57.35公里，其中2018年17.39公里，2019年12.94公里，2020年21.02公里；新增镇级污水处理设施16座、日处理能力2.63万吨、镇级污水管网86.06公里。（4）、2019年底前完成示范村、贫困村村级污水处理设施建设。2020年农村生活污水处理率达到40%以上。（5）、按照《广东省住房和城乡建设厅关于建设工程项目招标中标后监督检查的办法 》，加强对省广业集团等相关中标单位的监督管理，依法依规严格执行招投标文件和工程合同。定期评估全市村镇生活污水处理设施建设领域政府和社会资本履约行为并向社会公开 ，加强村镇污水处理设施建设PPP项目承建单位诚信管理。
二、整改落实情况
（一）整改目标完成情况：1、已完成城市生活污水处理一、二期提标工程和扩建日处理能力5万吨的城市污水处理设施1座（市污水处理厂三期）并已投入运营;完善城区雨污分流系统，补齐了城市生活污水处理管网欠账问题，实现了减排效益。
2、已按要求全面完成乡镇污水处理设施及配套管网建设任务，实现了全市建制镇污水处理设施全覆盖。
[bookmark: _GoBack]（二）整改措施落实情况：新建（改造）城市污水管网57.35公里;分区推进老旧管网改造，完成改造城市污水管网25.87公里;已完成全市16个镇级污水处理厂建设任务，新增镇级配套污水管网86.06公里。
三、评估结论
经整改，已达到整改目标，各项整改措施已落实到位，达到销号评估标准。
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