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梅市卫字 (⒛ 16)

转发省卫生计生委等十六部门关于印发广东省

癌症防治三年行动计划(⒛1s乇O17年)的通知

各县 (市、区)卫生计生局、发展和改革局、教育局、科技局、

经济和信息化局、民政局、财政局、人力资源社会保障局、环境
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保护局、农业局、文广新局、体育局、安全监管局、食品药品监

管局:

现将省卫生计生委等十六部门 《关于印发广东省癌症防治三

年行动计划 (⒛ 15— 2017年 )的通知》(粤卫 E⒛ 16〕 4号 )转发

给你们,请按计划要求认真组织实施。
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市农业局     市文广新局     市体育局

市安全监管局     市食品药品监管局
2016年 2月 22日
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粤卫 匚9O16〕 4号

关于印发广东省癌症防治三年行动计划

(⒛1s-⒛1T年 )的通知

各地级以上市及顺德区卫生计生局 (委 )、 发展改革局 (委 )、

教育局、科技局 (委 )、 经济和信息化主管部门、民政局、财政



(税 )局 (委 )、 人力资源社会保障 (社会保障、民政和人力资

源社会保障 )局 、环境保护局 (委 )、 农业 (畜牧兽医)局 、新

闻出版广电局、体育局、安全监管局、食品药品监管局、知识产

权局 :

为积极做好癌症防治工作,尽快遏制我省癌症上升势头,保

护和增进人民群众身体健康,促进经济社会可持续发展,根据国

家卫生计生委等 16部 门印发的 《中国癌症防治三年行动计划

(2015¨2017年 )》 (国卫疾控发 E⒛15) 78号 )精神,结合

我省实际,广东省卫生计生委等 16部 门联合制定了《广东省癌

症防治三年行动计划 (⒛ 15ˉ2017年 )》 (以下简称 《计划》 )。

现印发给你们,请结合各地、各部门的工作实际认真组织实施 ,

切实落实各项政策和保障措施,保证 《计划》∶目标如期实现。

殄 犭
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荔中察
蚝豳 舻



广东省癌症防治三年行动计划

(2015-2017铜F)

为切实加强癌症防治工作,提高癌症防治水平,维护人民群

众健康,根据 《中国癌症防治三年行动计划 (⒛ 15-2017年 ),

结合我省实际,制订本行动计划。

一、防治现状

癌症是严重威胁人类健康的一大类疾病,已成为我省居民的

首位死因。省委、省政府高度重视癌症防治工作,印发了《广东

省卫生事业发展
“
十二五
”
规划》和 《广东省食物与营养发展实

施计划 (2014年 -⒛⒛年 )》 ,大力加强环境保护和职业病防治 ,

积极推进控烟工作。各地、各有关部门积极采取措施,推动落实

《广东省慢性病防治工作规划 (⒛ 12ˉ2015年 )》 、 《肿瘤登记

管理办法》和《广东省居民慢性病与营养监测工作方案 (试行 )》 ,

逐步建立癌症防治体系。在我省全面推行全人群死因监测和在部

分地区开展肿瘤随访登记工作,基本掌握我省部分地区的癌症发

病和死亡情况。在部分癌症高发区开展癌症综合干预、筛查和早

诊早治工作,探索并初步形成了鼻咽癌、大肠癌、食管癌、妇女
“两癌
”、肝癌等综合防治模式。乙肝疫苗接种普及已大大降低年

轻人群肝癌发病风险。

但是-我省癌症防治形势仍十分严峻,每年新发癌症病例约

⒛ 万,死亡约 11万。由于慢性感染、环境污染和职业暴露、不
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健康的生活方式、精神压力和心理失衡等因素,癌症的发生和死

亡正呈上升趋势。我省肿瘤登记地区鼻咽癌、结直肠癌、白血病、

淋巴瘤发病率以及鼻咽癌、结直肠癌、肝癌、乳腺癌、淋巴瘤、

肺癌死亡率,均 比全国肿瘤登记地区平均水平高。目前我省癌谱

兼具发展中国家与发达国家癌谱特征,随着人口老龄化进程的加

快,我省癌症发病、死亡率还将不断上升,对社会、个人造成沉

重的经济负担。

二、目标

坚持预防为主、防治结合、中西医并重,加强癌症防治体系

建设,提高癌症防治能力,实施癌症综合防治策略和措施,为遏

制癌症增长、降低癌症疾病负担奠定基础。到⒛17年 ,达到以

下具体目标 :

(亠 )建立省和市级癌症防治工作领导协调机制,落实部门

职责,控制主要可防可控致癌因素增长水平。
(二 )建立并完善以医院、疾控机构为主体和基层医疗机构

上下联动的癌症综合防治网络。依托现有资源加快提升我省癌症

综合防治服务管理水平。

(三 )进一步规范肿瘤登记制度,肿瘤登记覆盖全省 35%

以上人口,掌握全省和地市癌症发病和死亡情况,绘制全省癌症

地图。

(四 )癌症防治核心知识知晓率达到⑾%,成人吸烟率下降

3%。

(五 )以肺癌、肝癌、胃癌、食管癌、大肠癌、乳腺癌、官
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颈癌、鼻咽癌为重点,扩大癌症筛查和早诊早治覆盖面,重点地

区、重点癌症早诊率达到 SO%。

(六 )完善重点癌症的诊疗规范,推广癌症机会性筛查和规

范化诊疗,逐步提高重点癌症 5年生存率,降低病死率。

三、主要措施

(一 )履行部门职责,落实综合措施。卫生计生部门负责制

订癌症防治规划、规范、技术标准,做好癌症防治工作的组织协

调、技术指导、健康教育、预防诊治和监测评估;发展改革部门

将癌症等慢性病防治相关内容纳入国民经济和社会发展规划,加

强癌症医疗救治服务能力建设,促进防治药物研发和产业化;教

育部门将癌症等慢性病预防相关知识纳入中小学健康教育内容 ;

科技部门牵头通过省、市相关科技计划 (专项、基金等 )对癌症

防治研究进行支持;经济和信息化部门推进抗肿瘤药的仿制创新

和相关成果的产业化;民政部门进一步完善贫困癌症患者及家庭

的医疗救助政策,加大救助力度;财政部门安排有关经费,加强

资金管理和监督;人力资源社会保障积极完善医疗保险政策,落

实包括癌症患者在内参保人员的保障待遇;环境保护部门加强环

境监测和污染治理,优先整治易于导致人群健康损害的环境污

染;农业部门引导农业产业结构调整和农产品品质改善;新闻出

版广电部门组织广播、电视等主要媒体科学传播癌症防治知识;

体育部门推广全民健身运动,加强群众性体育活动的科学指导;

安全监管部门监督用人单位对可能导致职业性肿瘤的危害因素

进行辨识,加强对相关作业场所和个人防护情况的监督检查;食
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品药品监管部门加强抗肿瘤药品生产流通的监管,加快专利即将

到期抗肿瘤药物仿制创新的审批;知识产权部门负责抗肿瘤药品

专利促进和保护;中 医药管理部门指导医疗机构开展癌症中医药

防治工作,推广应用中医药防治癌症的技术和方法。

(二 )加强体系建设,提高服务能力。加快推进省级疾控机

构和省级癌症临床医疗指导机构能力建设,健全系统间的协调机

制,充分发挥省级疾控机构和省级癌症临床医疗指导机构在全省

癌症防治工作中的技术支撑和技术指导作用。建立全省癌症防治

协作网络,依托条件较好、能力较强的地市级肿瘤医院或具有较

强肿瘤诊治能力的综合医院,承担当地的癌症防治技术指导职

能,提高区域癌症防治服务能力。加强各级疾病预防控制机构在

人群癌症危险因素监测干预、流行病学调查、信息管理等方面的

能力建设。结合公立医院综合改革进程,提高各级医疗机构、妇

幼保健机构、健康教育机构和基层医疗卫生机构在癌症筛查、综

合干预、宣传教育和患者管理等方面的能力,进一步完善癌症综

合防治网络。

(三 )加强肿瘤信‘息收集工作。健全肿瘤登记报告制度,实

施 《肿瘤登记管理办法》。将肿瘤登记纳入全民健康保障信息化

工程建设。逐年扩大肿瘤登记覆盖面,切实提高肿瘤登记工作质

量,加强全省癌症信息资源整合收集,定期发布癌症相关信息 ,

系统整理肿瘤登记、死因监测、地理信息等相关数据,建立数学

预测模型,编绘全省癌症地图。建立医院肿瘤病例信息监测体系 ,

收集癌症临床诊治及预后信息,科学指导癌症规范化诊疗。对个
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案肿瘤病例信息采取管理和技术上的安全措施,保护患者隐私和

信息安全。

(四 )推进癌症危险因素综合防控。积极推动各地控烟立法

进程,促进控烟规划的实施;大力宣传吸烟及二手烟危害,严格

实施室内工作场所、公共场所、公共交通工具全面禁烟。广泛禁

止所有的烟草广告促销赞助,强化卷烟包装标识健康危害警示 ,

向公众警示烟草危害。推动提高烟草制品价格,大力推广戒烟服

务。加强乙肝疫苗接种工作,落实新生儿接种乙肝疫苗计划。积

极推进人乳头瘤病毒疫苗研发与应用。加强环境保护力度,针对

当前影响人体健康的突出环境污染问题,开展综合整治,减少污

染物排放。加强职业性肿瘤相关标准的制定、修订工作,改善作

业环境,强调个人防护和轮岗作业,降低职业致癌物、电离辐射

等暴露风险。

(五 )推广癌症筛查及早诊早治策略。对发病率高、筛查手

段成熟的食管癌、官颈癌等重点癌症,逐步扩大早诊早治项目覆

盖面,并对筛查效果进行评价;对筛查手段尚不成熟的重点癌症 ,

建议在我省技术、经济、卫生条件好的地区开展试点,进行筛查

技术的优化。建设省级技术培训中心9加大培训力度。继续发挥

癌症早诊早治项目试点地区的示范带动作用,探索建立癌症筛查

和早诊早治的长效机制。加强防癌体检的规范化管理。在条件成

熟的地区探索建立政府指导、医疗机构实施、健康管理机构参与

的防癌体检运行机制。增强医务人员癌症早诊早治的意识和能

力,推广癌症机会性筛查,提高医院就诊患者早诊率。
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(六 )提高癌症诊疗水平。通过加强医疗卫生机构癌症诊疗

能力建设,规范化治疗肿瘤,提高患者生存率和生活质量。将癌

症诊疗规范纳入住院医师规范化培训内容,完善相关常见癌症诊

疗规范,加强筛查、诊疗等新技术的推广以及个体化规范治疗方

案的应用,开展质量控制与评价。开展癌症康复、姑息治疗和临

终关怀机构建设,建立与肿瘤专科机构的双向转诊、急慢分治制

度。加强癌症患者的康复指导、疼痛管理和心理支持,对晚期患

者开展姑息治疗和临终关怀。

(七 )推动抗肿瘤药研制生产。建立和完善新药创制体系,

推动药品研发专利信息资源深度开发利用和导航预警,加强药品

知识产权运用和保护,支持研制开发一批具有自主知识产权的创

新药。做好专利到期药物的生产和上市准各,促进药品价格下降,

提高药品的可及性。探索通过利用专利实施强制许可制度提高药

物可及性的可行性,国 内尚不能仿制的,通过建立谈判机制,降

低采购价格,加快国内相关药品上市速度。

(八 )加大中医药防治癌症工作力度。充分发挥中医药在肿

瘤防治中的优势和作用,强化肿瘤中医临床防治能力建设,加强

省级中医临床研究基地、省级和区域中医专科专病诊疗中心、中

医肿瘤重点专科建设,优化中医临床路径和诊疗方案,创新中医

药与现代技术相结合的中医肿瘤诊疗模式,提高中医药肿瘤诊疗

水平和服务能力。通过对口支援、人员培训等措施,推进县级中

医医院肿瘤科建设,提升基层服务能力。大力推广中医适宜技术 ,

将成熟的中医药技术、方法纳入基本公共卫生服务中,运用中医
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治未病的理念,开展肿瘤预防及防复发服务。鼓励支持中药抗肿

瘤药物的研发与生产。

(九 )加强科学研究和国际合作。加强癌症防治研究,加强

省级恶性肿瘤临床医学研究中心和协同研究网络建设,加强环境

致癌因素、癌前病变诊疗、早期筛查检测技术等研究,鼓励多中
心、前瞻性临床研究,支持癌症早期诊断试剂、预防性疫苗等创

新品种研发。加强中医防治常见肿瘤的系统化研究和关键领域的

中医药精细化研究。在信息共享、能力建设和技术研发等方面加

强国际交流与合作。

(十 )加强科普宣传,提高全民防癌意识。充分发挥广播、

电视等传统媒体和互联网、微博、微信等新媒体的作用,广泛宣

传癌症防治知识核心信·恝,普及戒烟限酒、合理膳食、适量运动

和心理平衡等健康生活方式,提高群众自我防控意识和能力。制
作播放防癌公益广告、专题节目、影视文艺作品、科普图书等 ,

充分利用卫生相关节日纪念日开展宣传教育活动。鼓励社会组织

和癌症防治机构共同行动,建立抗癌健康教育专家库,编制抗癌

知识手册,深入城乡开展义诊咨询活动,设立咨询热线,为公民

提供针对性的科学防癌知识:

四、保障措施

(一 )加强组织领导,完善工作机制。建立省和市级癌症防

治工作领导协调机制,加强对防治工作领导,协调解决防治工作

中的重大问题,制定并发布癌症等慢性病防治中长期规划。完善

政府领导、部门协作、动员社会、全民参与的防治工作机制,将
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防治工作纳入各级政府工作重要内容,明确王作目标,落实工作

任务。

(二 )加强保障力度,拓宽筹资渠道。根据经济社会发展水

平和癌症流行程度,不断加大公共卫生投入,并将财政补助资金

与癌症防治任务完成情况和绩效考核结果挂钩。逐步扩大癌症等

重大疾病基本医保保障范围,加强医疗救助工作。建立多元资金

筹措机制,鼓励社会资本投入,为癌症防治提供公益性支持。

(三 )加强人才储备,强化队伍建设。根据区域卫生规划 ,

在依托现有资源基础上,加强肿瘤外科、肿瘤内科、放射治疗、

中医肿瘤等专科医师规范化培训和以肿瘤防控为重点的公共卫

生医师培训,在全科医师、住院医师和公共卫生医师规范化培训

及继续医学教育中,强化癌症防治内容,提高防治技能。通过重

点专科建设、城乡医院对口支援等,提高粤东西北地区及基层能

力。

(四 )加强督导检查,开展效果评估。各地要根据本行动计

划要求,将工作目标和任务层层分解到具体部门,落实
工作责任。

各地卫生计生部门会同有关部门对本地区防治工作年度情
况进

行检查,发现问题及时解决,督促各项目标和任务完成。省卫
生

计生委会同有关部门针对癌症防治行动计划落实情况
,组织开展

考核评估,综合评价政策措施效果。
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公开方式∶主动公开

广东省卫生和计划生育委员会办公室 ⒛16年 1月 ⒛ 日印发

(丿专印 2S5饣》)
校对:疾控处 韩佳音

l               丨



公开方式 :主动公开

抄送:市疾控中心、市慢病院。

梅州市卫生和计划生育局办公室      ⒛16年 2月 22日 印发
校对:疾控科 杨桂灵 (旁←印 88召兮)
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