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梅市府函〔2016〕173号
梅州市人民政府关于梅州高新区梅州市珍宝
金柚实业有限公司“8•9”触电事故
调查报告的批复
梅州高新区管委会：
你委呈报的《关于审定梅州高新区梅州市珍宝金柚实业有限公司“8•9”触电事故调查报告的请示》（梅高管〔2016〕14号）收悉。经研究，同意梅州高新区梅州市珍宝金柚实业有限公司“8•9”事故调查组提交的《梅州高新区梅州市珍宝金柚实业有限公司“8•9”触电事故调查报告》（以下简称《调查报告》）。现将有关事项批复如下：

一、事故调查工作符合《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》的有关规定。

二、同意《调查报告》对该事故原因分析和事故性质认定的结论。

三、同意《调查报告》对该事故的责任认定以及对事故责任者的处理建议意见。

四、同意《调查报告》提出的防范和整改措施。你委要督查相关单位认真吸取教训，采取有力措施，抓紧落实整改，防止类似事故的再次发生。

五、你委要按照有关规定和程序，抓紧对相关责任单位和责任人作出处理，并于2016年11月20日前将有关责任单位和责任人的处理情况函告市安委办（联系电话：2263817）。

附件：梅州高新区梅州市珍宝金柚实业有限公司“8•9”触电事故调查报告
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                               梅州市人民政府

                               2016年11月1日

梅州高新区梅州市珍宝金柚实业有限公司
“8·9”触电事故调查报告
2016年8月9日20时10分左右，梅州高新区梅州市珍宝金柚实业有限公司（以下简称珍宝金柚公司）主出入口门坪，发生一起触电事故，造成1人（张勇）死亡，直接经济损失120万元人民币。

事故发生后，梅州高新区管委会领导、梅州高新区公安支队以及相关人员第一时间赶赴现场，指导现场处置、善后及事故查处工作。

根据《梅州市人民政府关于授权梅州高新区管委会和市蕉华管理区负责一般生产安全事故调查处理工作的批复》（梅市府函〔2016〕115号）的相关规定，梅州高新区管委会成立了梅州市珍宝金柚实业有限公司“8·9”事故调查组。调查组通过现场勘察、查阅资料和调查询问等方式，查清了事故的经过、原因和人员伤亡，认定了事故的性质和责任，并提出了相关处理意见和防范措施建议。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）事故单位基本情况。

1．珍宝金柚公司。

梅州市珍宝金柚实业有限公司，2014年10月30日成立，注册资金2000万元，社会信用代码91441400315047655B，公司位于广东梅州高新技术产业园区梅州大道西7号，企业类型为有限责任公司，法定代表人温禄腾。企业经营范围为三高农业基地开发，农副产品、药品、保健品加工，金柚原浆、金柚饮料、金柚啤酒等生产和销售，饲料销售以及回收空酒瓶。目前企业正处筹建阶段，推进附属工程施工，并将道路、给排水工程承包给施工方罗仕朋。

2．项目施工方。

以罗仕朋为工头的施工方，于2016年4月10日与珍宝金柚公司签订承包合同，承包珍宝金柚公司的道路、给排水工程，该施工方属个人承包行为。2016年4月29日，罗仕朋与张勇签订合同，将其承揽的珍宝金柚公司道路、给排水工程交由张勇进行包工不包料施工。

（二）事故地点基本情况。

珍宝金柚公司主出入口原为园区绿化带，路灯安装及绿化工作均已完成。应珍宝金柚公司要求，由珍宝金柚公司负责对绿化带进行施工处理，在原绿化带上建设公司门坪及主出入口。

经施工处理，珍宝金柚公司门坪为梯形状，门坪左右前方各一个灯座，灯座之间有两处石粉。事故发生地为左侧灯座处，灯座面比路面低26厘米，离主干道梅州大道西28厘米，灯座外形为不规则形状。

二、事故发生经过及救援情况

（一）事故发生经过。
8月5日上午，应珍宝金柚公司要求，高新区管委会市政管理人员李伟祥与珍宝金柚公司负责人林尚达、施工方现场负责人张勇以及梅州市市政建设集团公司现场具体管理人罗振春和熊玉堂，在珍宝金柚公司门坪现场商定绿化带开挖和路灯拆除事宜，明确要求珍宝金柚公司及施工方要按高新区要求办理绿化带开挖许可手续，并告知其电线位置以及施工安全注意事项，要求其在灯座旁新建路灯检查井代替灯座，施工方现场负责人张勇亦现场答应。
在张勇的再三催促下，8月6日下午，市政建设集团公司罗振春、熊玉堂、林建昌在张勇派出的罗艾斯操作钩机配合下，拆除了门坪施工范围的2条路灯灯杆（其中一个灯杆所在灯座电线为后来发生事故的漏电点），灯杆拆除后，电工熊玉堂当即将露出灯座的路灯电线剪口进行了双绝缘包扎临时处理（涉及事故的公共路灯设计施工符合技术规范要求，可不安装漏电保护器）。

8月7日、8日处于怠工状态，未进行施工。8月9日上午7时30分，门坪施工正式启动。当日上午快收工时，为使高于门坪路基的灯座不影响门坪混凝土的施工和平整面，罗艾斯在张勇的指挥下用钩机施工，在将灯座下的泥土掏空一部分后，将入厂右侧原本高于柏油路面10cm的路灯灯座（即当晚引发触电事故的灯座，灯座为混凝土浇筑而成，规格为长80厘米、宽85厘米、厚70厘米，此前已按珍宝金柚公司要求拆除了灯杆）下沉低于路面26厘米，总共降了36厘米。随后罗艾斯用施工现场堆积的石粉填平，使整个灯座深埋地下。当日下午15时多，因天降暴雨施工暂停，停工时因门坪场地被降低，加上施工用的石粉堆积隔拦，在被埋灯座位置形成积水面。

8月9日晚上20时左右，珍宝金柚公司主出入口门坪施工现场负责人张勇背其妻管艳红从该公司主出入口走至门坪，欲到门口柏油路上搭乘其此前约好载其到梅城闲聊的小车，当张勇行至靠路边石粉堆和灯座下沉积水面交接处时突然触电倒地。

（二）应急救援情况。
珍宝金柚公司门卫张神贵听到呼救声，随即走出值班室，看到张勇夫妇俩倒在离厂门口约9米远的门坪工地上。张神贵先将倒在石粉堆坡脚的管艳红救起，然后与厂里工友吴高生、曾水生等人一起抢救张勇，对其进行了现场抢救。随后管艳红等人将张勇抬上其事先约好载其至梅城闲聊的小车，送张勇去就近畲江卫生院抢救。经抢救无效，张勇于当晚20时30分左右死亡。疾病诊断证书死亡诊断为“1、触电，2、抢救无效死亡。”

（三）善后处理情况。
事故发生后，梅州高新区管委会领导一方面在医院协助抢救伤者和做好家属的安抚工作，另一方面组织高新区公安支队、事故发生企业和施工方等进行现场维护，调查了解情况，并采取警戒防护等措施，防范次生事故发生。梅县区公安局刑警大队法医也到畲江卫生院进行查验。

经多方协商，在征得张勇之妻管艳红对张勇触电死因无异议并同意火化意见后，已将张勇尸体火化。目前，死者家属情绪稳定。珍宝金柚公司与死者家属代签了120万元赔偿合同，其中首笔赔偿金30万元已由珍宝金柚公司先行垫付，余款90万元已在处理好张勇后事一个月内付清，目前赔偿事宜已全部履行完毕。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

（一）死亡人员情况：事故造成 1 人死亡。死者张勇，男，27岁，身份证号360735198908281911，江西省赣州市石城人，珍宝金柚公司门坪施工项目承包方管理人员。
（二）事故类型：触电。

（三）直接经济损失：事故直接经济损失120万人民币，主要用于事故赔偿及善后。

四、事故发生的原因和性质

（一）事故发生原因。

一是珍宝金柚公司及施工方未按照管委会要求，办理绿化带开挖许可手续，也未在灯座旁新建路灯检查井代替灯座；二是在8月9日上午灯座拆除下沉深埋前，该灯座和电线均保持拆除现状，路灯电线剪口双绝缘包扎良好；三是灯座深埋下沉过程中造成电线裂口，形成长2cm的漏电点，但珍宝金柚公司及施工方未发现或未预见电线已裂口；四是8月9日施工停工后，施工现场未做任何安全防范措施，没有任何警示信息或通行指引；五是当路灯线路送电时（当日送电时段为当日下午18时30分至次日5时），积水面形成电流，张勇经过积水面便触电身亡。

1．直接原因。

珍宝金柚实业有限公司门坪施工方不按规范和技术要求，擅自将路灯灯座下沉，造成路灯电线漏电并深埋地下，加上天降暴雨形成导电的积水面是造成事故的直接原因。

2．间接原因。

未能发现或未能预见在灯座深埋下沉过程中造成电线裂口形成漏电点且施工后未作任何安全防范措施。

（二）事故性质。

一方面，该起事故发生的漏电点是因为施工方为了混凝土门坪施工的方便而将灯座下沉，且在下沉灯座过程中对已造成的漏电点无法预见，加上天降暴雨这一不可抗拒力形成导电积水面；另一方面，该起事故发生在非生产经营时间，张勇出行目的是前往梅城闲聊，与生产经营活动无关。综合分析认定，该起事故属于非生产安全事故。

（三）履职情况。

1．事故应急处置工作。

园区管委会能及时成立事故善后小组，园区公安支队、安全办等部门能妥善处置事故现场，未发生次生事故和群体性事件。珍宝金柚公司能积极与家属磋商，及时签订赔偿协议并垫付赔偿资金。

2．事故报告工作。

梅州高新区能在规定时限内及时上报事故情况，未出现事故迟报现象。

3．日常履职情况。

建设和公用事业管理局制订了《梅州高新区市政设施管理规章制度（试行）》，但在临时挖掘审批和日常监督、巡查工作中无相关书面材料，存在执行制度不严和管理监督不到位的问题。

五、对有关人员和单位的处理建议

珍宝金柚公司“8▪9”触电事故属于非生产安全事故，现结合园区相关部门及工作人员履职情况，提出如下处理建议：

（一）由建设和公用事业管理局就执行《梅州高新区市政设施管理规章制度（试行）》不严的问题向园区管委会作出书面检讨。

（二）由园区分管领导对建设和公用事业管理局负有相关审批职责的相关人员进行谈话提醒。

（三）由建设和公用事业管理局主要负责人对该局内设市政组全体成员进行批评教育。

（四）由建设和公用事业管理局对梅州市市政建设集团公司在园区市政设施维护管理制度上存在的问题责令进行整改。

（五）由建设和公用事业管理局进一步建立和完善规章制度，明确职责分工，严格审批流程和手续；加强施工现场的安全监管工作，建立巡查及整改情况等台帐制度，确保安全生产责任落实到位。

六、事故防范措施和整改建议

（一）珍宝金柚公司作为园区招商引资项目，应严把建设施工单位资格审核关，杜绝出现施工单位无证建设；同时在建设施工过程中应对施工现场进行围闭，加强施工现场管理，依法依规进行文明施工。

（二）市政建设公司要及时跟进施工建设动态，加强对园区市政基础设施日常巡查力度，及时纠正违章作业、冒险作业以及未批先施工的行为并报告相关主管部门，及早发现事故隐患，早日解决安全隐患问题，做到和谐施工、平安建设。

（三）建设和公用事业管理局要进一步加大监督力度，细化分工，落实责任，强化失职问责，做到人人有责任、个个有压力，切实增强工作积极性和责任心。
公开方式：主动公开
抄送：市纪委、市检察院、市安委办、市公安局、市总工会。
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