


2014年梅州市水务局部门决算基本情况说明
1、 部门基本情况
（1） 部门机构设置、职能
根据梅州市人民政府批准的《印发梅州市水务局主要职责内设机构和人员编制规定的通知》（梅市府办[2010]13号）。 我局是市人民政府工作部门，主要职责是：贯彻执行国家、省、市有关水行政和供水、用水、节水、排水、污水处理等管理工作的法律、法规、规章及方针、政策，研究拟订有关地方性规定、规范性文件，并组织在全市范围内的监督和实施。统一监督管理全市水资源工作；负责拟订全市水中期供求规划、水量分配方案并监督实施；组织开展全市水资源调查评价工作，按规定开展水能资源调查工作；指导全市地下水开发利用和城市规划区地下水资源的管理保护工作；组织实施防洪及建设项目的水资源论证制度；组织实施取水许可制度和水资源有偿使用制度，并依法监督水资源费的征收和使用。负责水资源保护工作；按照国家资源与环境保护的有关法律法规和标准，组织编制水资源保护规划并实施监督管理；组织拟订水功能区划并监督实施，指导全市饮用水水源保护工作；配合水文部门监测江河水库的水量、水质，审定水域纳污能力；提出限制排污总量的意见；负责发布水资源信息和全市水资源公报。负责节约用水工作；贯彻执行节约用水政策和有关标准，编制节约用水规划，监督节约用水工作，指导和推动节水型社会建设工作。组织和指导全市水行政执法及水政监察，依法依规查处涉水违法案件和违规行为，依法协调、处理涉水事件和纠纷。负责水务系统的科技工作，开展水务对外技术交流与合作；组织水务科学研究和技术推广；审查大、中、小型水利和编制供排水、污水处理等项目建议书、可行性研究报告、初步设计、技施设计；组织、指导全市水利、农村水电和供排水、污水处理等工程建设质量的监督管理，并指导、监督、协调工程的监理工作；指导和监督水利、农村水电、供排水、污水处理等工程招标投标有关工作；组织拟订本行业有关工程建设的实施细则，组织实施水利工程建设的监督。组织、指导全市范围内水利设施、江河流域及其岸线的管理与保护，组织、指导江河河口和滩涂的综合治理与开发，并对依法征收河道、河堤、滩涂占用费的使用进行监督；指导水利工程建设与运行管理。指导全市农村水电、农村电气化县建设和小水电代燃料工作，按规定指导农村水能资源开发工作；指导全市农村水利工作；组织协调农田水利基本建设；指导全市农村饮水安全、节水灌溉等工程建设与管理工作；指导全市农村水利社会化服务体系建设；指导全市农村乡镇供水、人畜饮水工作。负责防治水土流失，组织全市水土保持工作。组织拟订水土保持规划并监督实施，组织实施水土流失的监测和综合防治并定期公告；负责有关生产建设项目水土保持方案的审查、审批、监督实施及水土保持设施的验收工作，依法征收水土保持补偿费。依法负责水务系统安全生产的指导、监督。组织、指导水库、水电站大坝和其他水利水电及供排水、污水处理等工程的安全监管；指导水务建设市场的监督管理。负责和承担水利工程移民的管理工作。组织、协调、监督、指挥全市防汛防旱防风和防低温雨雪冰冻工作，对主要江河和重要水工程实施防汛抗旱调度和应急水量调度，组织编制市防汛防旱防风和防低温雨雪冰冻应急预案并组织实施，指导水利突发公共事件的应急管理工作。负责城市供排水、污水处理工作。研究拟订城市供排水、污水处理的发展战略、中长期规划和年度计划，并组织实施；负责梅州市区供排水、污水处理的指导、监督和管理以及设施的建设、维护管理工作。承办市委、市人民政府和上级业务主管部门交办的其他事项。2014年纳入我局部门决算编报范围的非独立核算单位共2个，其中：行政单位1个，事业单位1个。
（二）人员构成情况
   截至2014年底，我局（含局机关和下属2个预算单位）编制数汇总为60人，其中行政单位编制58人，事业单位编制2人。年末实有在职人数为57人，离休人员4人，退休人员52人。
（三）决算年度的主要工作任务
2014年是梅州水务加快振兴发展的重要一年。一年来，全市水务系统抢抓国家支持原中央苏区和省支持粤东西北加快振兴发展这“两大政策”重大机遇，紧紧围绕梅州市委市政府“三大抓手”工作部署，以开展党的群众路线教育实践活动为动力，全力开展水务建设大会战，狠抓水务基础设施建设、水生态文明建设。水利重点工程建设全面推进，三防等重点工作保障有序，各项工作均取得明显成效。
1、集中精力打好水利大会战，惠民工程圆满完成。全市紧抓中央投资计划执行、省级水利示范县以及省市十件民生实事水务项目三大重点，集中精力打好水利建设大会战。通过2014年水利建设大会战，112公里中小河流和小流域得到有效治理，启动255条山区中小河流综合治理专项行动；完成6宗中央和省级财政小农水重点县、30座病险水库除险加固建设，平远县成功列入第6批中央财政小农水重点县；60宗农村水电增效扩容工程加快推进，省重点工程韩江（高陂）水利枢纽工程可行性研究报告上报国家审查。全市新增、改善农业灌溉面积8.85万亩和18.58万亩，改善3200户1.45万水库移民的住房条件，新增城市生活污水处理能力12万吨/日，水利支撑发展、保障民生的能力不断提升。
2、统筹协调科学谋划，争取更多水利项目成绩斐然。在全力推进项目建设的同时，水务部门集中精力对接“两大政策”，组织专门团队加强与上级相关部门的沟通联系，科学谋划，统筹协调，积极争取更多水利项目落户梅州，造福山区百姓。一是平远县再次列入中央小型农田水利建设重点县。二是开展大江大河主要支流和独流入海河流治理工程项目申报。三是抓好中小河流“三清”专项整治方案申报。2014年底，市政府印发了《梅州市河道“三清”专项整治工作方案》，并委托省水利设计院编制《梅州市中小河流综合治理实施方案》；省级试点项目五华县琴江河横陂镇叶湖段整治工程于2014年底先行启动。四是抓好中小河流治理重点县综合整治和水系连通试点工作。已完成梅县区、兴宁市两个试点县的规划、评审及5个项目区实施方案的编报工作。至年底，兴宁市大坪镇、黄陂镇等项目区的实施方案相继得到省水利厅批复。五是按“统一规划、因地制宜、先急后缓、分期实施”原则，认真开展崩岗治理规划工作。
3、全面深化水务改革，加强水务合作严格水务管理有新举措。一是以蕉岭县申报国家农田水利设施产权制度改革和创新运行管护机制试点县、平远县申报国家农业水价综合改革示范为契机，积极稳妥推进全市小型水利工程管理体制改革，探索建立长效运行机制，确保工程安全运行和效益发挥。年底，蕉岭县通过了水利部和省水利厅组织的小型水利工程管理体制改革绩效考核评价，并成为全国首个通过考核并获评优秀等级的县；二是梅州城区水务合作稳步推进。在完成规定的审批流程后，梅州粤海水务有限公司在2014年9月份正式组建成立，并进入实质性合作阶段，按计划推进项目建设。三是积极推进各县城区水务体制改革。其中兴宁、丰顺、五华已与粤海水务签订了合作意向书；相关县（市、区）分别与广东省广业环保产业集团有限公司、广东万绿环保公司、广州环发环保工程有限公司等企业合作力度进一步加强，确保了列入市十项民生实事的全市污水处理二期工程全面完成。至年底，全市城市生活污水处理总能力达34万m3/d（2013年22万m3/d）,处理率为83%（2013年为79.43%）。四是全面落实以“用水总量、用水效率和水功能区限制纳污”的“三条红线”为主要内容的最严格水资源管理制度，在省最严格水资源管理制度考核过程中，我市连续取得“良好”成绩。五是进一步规范水行政审批项目、简化许可程序，加大水行政执法力度，严厉打击河道非法采砂，严肃查处水事违法案件，严格涉河、涉水建设项目审批管理，良好的水事秩序得到进一步维护。
4、及早谋划科学应对，三防工作保障有序。2014年我市灾害性天气较少，全年雨量时空分布较为均匀，主要江河水情平稳，未发生流域性洪水和较大的洪涝灾害，仅局部地区出现了轻度的水旱灾害。水情雨情：2014年1-12月全市累计降雨量1386.8毫米，比多年同期平均雨量1625.3毫米少238.5毫米。至12月底，全市水库蓄水总量64170万方，比常年同期蓄水量58570万方，多5600万方。洪灾：受强对流天气和台风影响，全年我市出现四轮较强降雨，其中两次使我市局部地区产生灾害。一次为6月2日至3日，五华、大埔、丰顺普降大雨到暴雨，局地大暴雨，致五华县6镇受灾，受灾人口0.85万人，死亡1人；另一次为6月23日晚，我市大埔县青溪镇突降暴雨，致使青溪镇境内山洪暴发，造成该镇6村2800多人受灾，转移280人，无人员伤亡。旱灾：由于平均降雨量较常年偏少，特别是进入秋季后，降雨量更为稀少，10月份几乎滴雨未下，江河水位快速回落。下半年，平远、蕉岭、梅县、大埔等地出现了轻度旱情。
面对洪涝旱情，我市各级做到了早谋划、早会商、早部署、早行动、早落实。在汛前提前组织全市防汛安全大检查，及时整改了检查发现的45宗隐患工程；进一步落实了工作责任制；针对山洪灾害、城市内涝等防汛薄弱环节修订完善各类应急预案，五华、平远、蕉岭组建了防汛抢险民兵轻舟队伍，按照抢险物资下沉一级的要求充实了镇一级防汛抢险救援器材物资；加强预测预报预警，认真贯彻落实省、市主要领导的重要指示、批示精神，全力应对“龙舟水”汛情灾情，最大程度减少了人员伤亡和灾害损失。
2、 收入与支出决算说明
     2014年我局收入决算合计3410.06万元，其中：财政拨款收入3410.06万元；支出决算合计1942.51万元。其中财政拨款支出1942.51万元。
2014年一般公共预算财政拨款支出1903.93万元，按用途划分，基本支出964.43万元，占50.65%，其中：工资福利支出488.22万元，对个人和家庭的补助支出435.02万元，商品和服务支出41.19万元；项目支出939.51万元，占49.35%，主要支出项目有：水利工程建设、防汛、水利信息管理、水利工程运行与维护、水质监测、水资源管理等。
三、“三公经费”支出说明
  2014年我局“三公经费”财政拨款支出56.03万元，比2013年减少72.32万元。减少的主要原因是：我局严格贯彻执行中央八项规定、《党政机关厉行节约反对浪费条例》和“三公”经费只减不增的精神，按照现行财经法规和各项经费标准，严格控制“三公”经费等行政支出。具体情况如下：
 1、我局2014年无因公出国（境）支出。比2013年减少1.2万元。
2、我局公务用车购置及运行维护费支出45.5万元，比2013年减少6.17万元。主要包括：（1）、2014年未购置公务用车；（2）、公务用车保有量9辆，全年运行维护费支出45.5万元，主要用于防洪抢险救灾、水资源管理、农田水利管理、水利工程建设管理等水利专项业务中发生的车辆运行维护支出。
[bookmark: _GoBack]3、我局公务接待费支出10.53万元，主要用于我局为执行公务或开展各项水利业务活动开支的接待费用。公务接待37批次，接待人数266人次，公务接待费支出比2013年减少64.95万元。减少的主要原因是：我局严格贯彻厉行节约和“三公”经费只减不增的精神，严控公务接待开支标准和开支范围，杜绝铺张浪费，节约了行政开支。
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