关于《梅州市市属国企出清重组“僵尸企业”促进国资结构优化的实施方案》的政策解读
一、制定目的及背景
为贯彻落实省委省政府关于供给侧结构性改革的决策部
署，推动我市国有“僵尸企业”出清重组工作，促进国有资

本布局结构优化，加快国有企业转型升级，根据《广东省供
给侧结构性改革总体方案（2016—2018年）》（粤府〔2016〕
15号文）及《广东省供给侧结构性改革去产能行动计划 （
2016—2018年）》《关于全省国企出清重组“僵尸企业”促进
国资结构优化的指导意见》（粤府〔2016〕29号文）有关精神
，结合我市国企实际，特制定本实施方案。 
二、制定依据
制定本实施方案是根据广东省人民政府《关于全省国企出清重
组“僵尸企业”促进国资结构优化的指导意见》（粤府〔2016〕29号
文）和《省属国企出清重组“僵尸企业”促进国资结构优化的实施方
案》（粤府办〔2016〕25号文）等有关文件精神，结合我市属国有企
业实际，在征求市直有关单位意见和向社会公开征求意见的基础上制
定本实施方案。
   三、需要解释说明的几个问题
 （一）关于“出清重组‘僵尸企业’数据库的范围”问题。它具体包括以下两类企业： 

一是关停企业。符合下列条件的列入关停企业 以单户法人企业为单位，符合已长期完全处于关闭或停业状态、职工己安置或仍有部分留守人员、营业执照被吊销的企业，以及“三无” 企业（无人员、无资产、无场地）。
二是特困企业．符合下列条件之一列入特困企业 资产负债率超过85％且连续亏损3年以上；主要靠政府补贴或银行续贷等方式维持生产经营；连续三年久薪、欠税、久息、欠费，生产经营困难造

成停产半年以上或半停产1年以上的企业。

 （二）关于“出清重组‘僵尸企业’数据库”的内容问题

以单户法人企业为单位，重点收集整理货币、股权投资、股东借款、往来款、应收债权、固定资产、土地房屋、 存货、无形资产等可变现或可收回的资产情况；银行借款和欠息、 企业发债、担保情况、资产抵押、欠税、欠费、欠薪、欠社保、 应付款项等需履行偿还债务的负债情况；在册员工、离休人员、 退休人员具体到个人的详细情况；企业经营情况，关停企业决策文件、初始出资人和变更后出资人、实际出资和股东情况，组织形式、营业执照吊销具体时间等情况。

（三）关于出清重组国有“僵尸企业”的标准问题。关停企业中，实施关闭破产的企业的清算要以法院受理申请为准；解散（关闭）清算是以工商受理申请工商登记注销为准。
四、征求意见情况
因出清重组国有“僵尸企业”是梅州市政府供给侧结构性改革去产能行动计划的一项重要工作目标，制定本实施方案是为了更好落实《广东省供给侧结构性改革总体方案（2016—2018年）》（粤府〔2016〕15号文）及《广东省供给侧结构性改革去产能行动计划 （2016—2018年）》等有关精神。为此，我办将《梅州市属国有“僵尸企业”促进国资结构优化的实施方案》（征求意见稿）向市直相关部门征求了意见，同时也向社会公开征询了意见，各单位意见如下：

经向社会公开征询意见和征求市经济和信息化局、市法院、市工商局、市商务局、市人力资源和社会保障局和市住房和建设局等相关部门的意见。市经济和信息化局、市商务局对《梅州市属国有“僵尸企业”促进国资结构优化的实施方案》（征求意见稿）提出了修改意见，进行了修改，其他单位均无修改意见。
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