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2018 年市级第二次预算调整方案（草案） 

 

今年以来，市级财政根据《预算法》要求，不断规范和加强

预算管理，严格执行市七届人大三次会议通过的年初预算和市七

届人大常委会第十八次会议通过的第一次预算调整方案。在预算

执行中，因受减税降费、土地出让减少等因素影响，预计一般公

共预算收入和政府性基金预算收入出现短收，从而影响了当年的

收支平衡。同时，由于不可预见的原因，拟对 2018 年年初预算

进行调整。现将具体调整方案报告如下： 

一、一般公共预算总收入和总支出方面 

（一）收入预算调整 

2018 年市级一般公共预算总收入由第一次预算调整后的

696162 万元，调整为 513645 万元，减少 182517 万元。 

1.预计一般公共预算收入预算减少 50000万元。一般公共预

算收入由年初预算 281000 万元调整为 231000万元，调减 50000

万元（税收收入 20701 万元，非税收入 29299万元），调整后收

入增幅从年初预算增长 8%调整为-11.22%。收入减收的主要原因：

①减税降费政策影响；②第四季度国家缓税措施影响；③受煤炭

价格上升、降雨量大幅减少等因素影响，电力等重点行业减收；

④历年一次性收入较大，抬高了基数；⑤财源基础薄弱，新的增

长点甚少。 

2.转移性收入减少 132517 万元。转移性收入由第一次调整

后的 415162 万元调整为 282645万元，调减 132517 万元。其中： 

（1）2018 年省一般性转移支付补助增加 6390万元。其中：
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财力补助 6100 万元，农业转移人口市民化奖励资金 290 万元。 

（2）上年结余增加 61093 万元。其中：①批复 2017年决算

核增补助增加 13293万元，主要包括卷烟工业企业所得税返还、

卷烟消费税政策调整市际结算和粤东西北新区基础设施建设等

补助共计 13293 万元。②盘活财政存量资金增加 27800万元，主

要是按照上级要求，将部门结余资金以及 2年以上的结转资金收

回财政统筹使用。③批复 2017年决算核增上年结余 20000 万元，

主要是 2017 年政府性基金调入一般公共预算资金未安排部分。 

（3）2018 年调入资金调减 200000 万元（年初预算安排调

入政府性基金 240000 万元，实际调入 40000 万元）。主要是土

地出让金收入出现短收，相应减少调入一般公共预算资金。 

（二）支出预算调整 

根据收入短收情况，支出应相应调减。总支出由第一次预算

调整后的 696162万元，调整为 513645万元，减少 182517万元。 

1.新增支出项目 1075 万元。因业务需要，执行过程中需增

加支出，其中：①市环卫局下划人员经费清算资金 955万元；②

市委政法委扫黑除恶专项斗争工作经费 50 万元；③市老促会全

国老区宣传工作会议经费 70 万元。 

2.压减年初预算支出 141492 万元。①工资福利支出 5019

万元；②市直统筹安排的各类专项支出 99348万元；③市委办、

市人大办、市府办等市直部门专项经费支出 12125万元；④归还

省政府债券转贷本金支出 25000万元（已用省借新还旧债券转贷

资金安排） 

3.清算收回财政垫付机关事业单位养老金 42100 万元，相应

调减机关事业单位退休金支出 42100 万元。 
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4.年初预算部分项目之间调整。由于不可预见的原因，拟对

年初一般公共预算部分项目进行调整，涉及 120项共14167万元，

主要包括三个方面：一是年初无法细分到部门和下级的预算项

目；二是部分项目的科目和用途之间的调整；三是市级支出和转

移性支出项目之间的相互调整。调整后，社会保障和就业、教育、

科学技术、农林水、医疗卫生与计划生育等 5 项重点支出减少

80274万元，其中：社会保障和就业支出减少 71727万元，教育

支出减少 5455万元，科学技术支出减少 1549万元、农林水支出

减少 915 万元、医疗卫生与计划生育支出减少 627 万元。上述 5

项支出减少的主要原因：一是根据项目实际执行结余情况调减支

出；二是项目实施单位由本级调至县级，支出相应由一般公共预

算支出调整为转移性支出；三是清算收回机关事业单位养老金而

相应调减了机关事业单位退休金支出；四是因收入短收而压减了

部分支出。 

二、政府性基金预算总收入和总支出方面 

（一）收入预算调整 

2018 年市级政府性基金预算总收入由第一次预算调整后的

621633 万元调整为 450231 万元，减少 171402 万元。主要是政

府性基金预算收入预算减少 171402 万元，收入由年初预算

373090 万元调整为 201688 万元，调减 171402 万元，调整后收

入增幅由年初预算-30.78%调整为-62.66%。政府性基金预算收入

预算减少的原因主要是国有土地出让收入预算由年初预算

350000 万元调整为 178598 万元，减少 171402 万元。 

（二）支出预算调整 

根据收入短收情况，支出应相应调减。总支出由第一次调整
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后的 621633 万元调整为 450231 万元，减少 171402 万元。 

1.减少年初政府性基金预算支出 81402 万元。主要是压减

年初国有土地使用权出让收入安排的支出 81402 万元（使用

2015-2017 年新增债券资金置换征地拆迁补偿支出）。 

2.新增转移支付支出110000万元。主要是 2018年按照市委、

市政府决定，按梅江区范围内的土地出让收入的 5%划转梅江区。

同时，为了帮助梅江区化解债务，确保不被列为预警地区，增加

对区级的补助 110000 万元。 

3.减少调出资金 200000 万元。主要是因土地出让收入减少

而减少调出资金。 

4.年初预算部分项目之间调整。由于不可预见的原因，拟对

年初政府性基金预算部分项目进行调整,涉及 10 项共 503万元，

主要包括三个方面：一是年初无法细分到部门和下级的预算项

目；二是部分项目的科目和用途之间的调整；三是市级支出和转

移性支出项目之间的相互调整。 


