

关于《梅州市住房公积金缴存提取贷款
条件和程序》修订的起草说明

按照习近平总书记十九大提出“房子是拿来住的，不是拿来炒的”定位，根据《住房公积金管理条例》（国务院令第350号）、《关于住房公积金管理若干具体问题的指导意见》（建金管〔2005〕5号）、《住房城乡建设部办公厅关于对住房公积金廉政风险防控抽查情况的通报》（建办金函〔2017〕189号）以及《关于开展治理违规提取住房公积金工作的通知》（建金〔2018〕46号）等有关规定，结合本市实际，修订了《梅州市住房公积金缴存条件和程序》（以下简称《缴存条件和程序》）、《梅州市住房公积金提取条件和程序》（以下简称《提取条件和程序》）以及《梅州市住房公积金贷款条件和程序》（以下简称《贷款条件和程序》），现就有关问题说明如下：
     一、修订的必要性
随着我市住房公积金业务的发展、管理模式的转换以及“放管服”改革的持续推进，且本市此前出台的《关于住房公积金管理若干具体问题的实施意见》（梅市府办〔2008〕2号）已废止，为确保本市住房公积金发展适应新时代要求，业务开展依法依规,必须翻新修订能系统性地指导日常业务办理的配套性文件。《缴存条件和程序》、《提取条件和程序》以及《贷款条件和程序》明确了住房公积金缴存、提取以及贷款业务的办理条件、所需材料以及办理方式，优化了办理流程，缩短了办理时间，具有现实的指导意义。
二、修订过程和文件出台形式
（一）修订过程
在修订的过程中，我们仔细翻阅了相关文件，充分借鉴了本省其他城市的相关政策实践经验，如：广州、深圳、中山、东莞等，也充分考虑了本市的实际情况。2017年10月下旬至2018年10月中旬，我们对《缴存条件和程序》、《提取条件和程序》以及《贷款条件和程序》先后分别进行了36次修改，组织了七次专题讨论会，征求了部分单位代表和职工代表的意见，并根据征求的意见对它们进行了修改。
（二）文件出台形式
根据《住房公积金管理条例》（国务院令第350号）第九条第一款规定，住房公积金管理委员会职责是：“依据有关法律、法规和政策，制定和调整住房公积金的具体管理措施，并监督实施。”因此，现修改《梅州市住房公积金缴存提取贷款条件和程序》须管委会通过后发布实施。
三、制度设计考虑的主要因素
住房公积金缴存、提取、贷款作为住房公积金制度的三大组成部分，在研究和修订《缴存条件和程序》、《提取条件和程序》以及《贷款条件和程序》时，对于相关制度设计我们主要考虑以下几点：
（一）文件内容主要参照本市此前出台的《关于住房公积金管理若干具体问题的实施意见》（梅市府办〔2008〕2号）中三个条件和程序的基础上，根据新的业务实际进行内容增减。
（二）在制度设计中，将住房公积金缴存、提取和贷款制度作为统一的整体考虑，在提取条件、可提取额度以及贷款额度计算中充分考虑其有机联系。
（三）充分保障职工权益。相关制度设计在考虑资金流量的同时，以便民、利民为原则，将办事条件、办事材料具体化，简化了办事程序。
四、涉及的主要新增内容及其依据
坚持“房子是用来住的，不是用来炒的”定位，根据近年来住房和城乡建设部等部门出台的相关政策，对比此前出台的《关于住房公积金管理若干具体问题的实施意见》（梅市府办〔2008〕2号），此次修订的《缴存条件和程序》、《提取条件和程序》以及《贷款条件和程序》主要新增了以下几项内容：
（1） 缴存业务方面
把港、澳、台人员纳入住房公积金缴存对象范围。根据住建部、财政部、中国人民银行、国务院港澳事务办公室以及国务院台湾事务办公室联合印发《关于在内地（大陆）就业的港澳台同胞享有住房公积金待遇有关问题的意见》（建金〔2017〕237号）：“在内地（大陆）就业的港澳台同胞，均可按照《住房公积金管理条例》和相关政策的规定缴存住房公积金。”因此，《缴存条件和程序》规定，港、澳、台人员可参照本缴存条件和程序自愿缴存住房公积金。
（二）提取业务方面
1.规范购买、建造、翻建、大修自住住房的区域范围。根据《关于开展治理违规提取住房公积金工作的通知》（建金〔2018〕46号）第一条：“重点支持提取住房公积金在缴存地或户籍地购买首套普通住房和第二套改善型住房”。因此，《提取条件和程序》规定，在本省或职工（或配偶）户籍所在地购、建、翻建、大修自住住房可一次性提取本人、配偶及购房人直系亲属住房公积金账户余额。此项规定，有利于防止提取住房公积金用于炒房投机。
2.建立家庭不同代际间的扶持机制。根据省住建厅、省财政厅、中国人民银行广州分行关于印发《进一步加强全省住房公积金管理工作的实施意见的通知》（粤建金函〔2016〕245号）第二条第4点：“允许缴存职工在购房时同时申请使用父母及子女的住房公积金”。因此，《提取条件和程序》规定，在本省或职工（或配偶）户籍所在地购、建、翻建、大修自住住房可一次性提取本人、配偶及购房人直系亲属住房公积金账户余额。充分发挥了住房公积金在家庭不同代际间的扶持作用，提高了职工的支付能力，有助于职工解决自住住房问题。
（三）贷款业务方面
规范贷款使用次数、套数及额度。
1、根据《住房城乡建设部办公厅关于对住房公积金廉政风险防控抽查情况的通报》（建办金函〔2017〕189号）第三条：“不得发放3次及以上住房公积金贷款。”因此，《贷款条件和程序》规定，职工家庭不能第三次申请住房公积金贷款。
2、根据《关于发展住房公积金个人住房贷款业务的通知》（建金〔2014〕148号）第一条：“住房公积金管理中心不得向购买第三套及以上住房的缴存职工家庭发放住房公积金个人住房贷款”。因此，《贷款条件和程序》规定，职工家庭购买第三套自住住房的，不能申请住房公积金贷款。
3、根据《梅州市人民政府办公室印发梅州市关于大力发展装配式建筑实施方案的通知》（梅市府办〔2018〕10号）第三条规定，对购买已认定为装配式建筑项目的商品住宅，住房公积金贷款额度最高可上浮20% 。
（4） 其他方面
[bookmark: _GoBack]建立诚信管理机制。根据《关于开展治理违规提取住房公积金工作的通知》（建金〔2018〕46号）的规定以及参照广州、深圳等地的做法，《提取条件和程序》规定，职工提供虚假材料骗提住房公积金的，由住房公积金管理中心责令限期退回所提资金；将实施骗提行为的职工（含已遂和未遂）列入住房公积金管理系统黑名单，五年内不得使用住房公积金（包括提取及贷款）；涉嫌犯罪的，移送公安机关及其他职能部门处理。
专此说明。
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