梅州市装配式建筑专项规划（2018-2025）
1、规划背景
装配式建筑是建造方式的革新，是建筑业落实党中央、国务院提出的推动供给侧结构性改革和新型城镇化发展的一个重要举措。发展装配式建筑有利于节约资源能源、减少施工污染、提升劳动生产效率和质量安全水平，有利于促进建筑业与信息化工业化深度融合、培育新产业新动能、推动化解过剩产能，促进建筑产业转型升级。
根据《国务院办公厅关于大力发展装配式建筑的指导意见》、《住房和城乡建设部“十三五”装配式建筑行动方案》、《广东省人民政府办公厅关于大力发展装配式建筑的实施意见》，结合我市实际和发展要求，开展编制本次专项规划。
2、规划目标
本次专项规划立足梅州市现有建筑产业发展基础和水平，根据相关法律、法规和政策要求，合理确定梅州市和各县（市、区）装配式建筑发展目标，按照分区、分步、分类实施的思路层层分解，落实各分区的发展目标，制定各类型建筑实施装配式建筑的指标和要求，预测各类型部品部件需求量，确定生产基地布局，为接下来实施装配式建筑提供技术依据，从而促进梅州市建筑产业的升级。
3、规划原则

装配式建筑专项规划应坚持“目标导向、因地制宜、科学布局、统筹兼顾、扬长避短、突出重点”的原则。
4、规划依据
(1) 《中华人民共和国城乡规划法》（主席令第七十四号，2008年）；
(2) 《中华人民共和国环境保护法》（2014年）；
(3) 《国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的意见》，2017年2月；
(4) 《“十三五”节能减排综合工作方案》，2017年1月；
(5) 《国务院办公厅关于大力发展装配式建筑的指导意见》 （国办发〔2016〕71号），2016年9月；
(6) 《中共中央国务院关于进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见）》（2016年2月6日）；
(7) 《国务院办公厅关于转发发展改革委住房城乡建设部绿色建筑行动方案的通知》（国办发〔2013〕1号）；
(8) 住房城乡建设部《“十三五”装配式建筑行动方案》、《装配式建筑示范城市管理办法》、《装配式建筑产业基地管理办法》（建科〔2017〕77号），2017年3月；
(9) 《住房城乡建设部关于推进建筑业发展和改革的若干意见》（建市[2014]92）；
(10) 《广东省人民政府办公厅关于大力发展装配式建筑的实施意见》粤府办（2017）28号，2017年4月；
(11) 《广东省装配式建筑专项规划编制指引（试行）》，2018年2月；
(12) 《广东省装配式建筑工程综合定额（试行）》（粤建科〔2017〕151号），2 017年7月；
(13) 《广东省工程质量安全提升行动实施方案》（粤建质〔2017〕91号），2017年4月；

(14) 国家、省、市相关法律法规和标准规范。
5、规划范围、年限
本次规划范围为梅州市全市域，约15876平方公里。重点研究范围为梅州市中心城区及各市县城区。
规划期限为2018-2025年。近期：2018年-2020年；远期：2021年-2025年。
6、发展目标与定位
（1）近期：通过政府示范带动市场，试点摸索总结经验，夯实装配式建筑发展基础。到2020年末，梅州市中心城区实现装配式建筑占新建建筑面积的比例达到15%以上，梅州市其余地区实现装配式建筑占新建建筑面积的比例达到10%以上，政府投资工程装配式建筑面积占比均达到30%以上，推动建成不少于1个装配式建筑综合示范基地，基本形成适应装配建筑发展的政策和技术保障体系。
（2）远期：提高装配式建筑覆盖面，形成以市场推动装配式建筑发展为主导的转型，装配式建筑逐步成为梅州市主要建设模式之一。到2025年末，实现中心城区装配式建筑占新建建筑面积的比例达到30%以上，其他地区装配式建筑占新建建筑面积的比例达到20%以上。政府投资工程装配式建筑面积占比达到50%以上。推动形成一批设计、施工、部品部件生产规模化企业，具有现代化装配建造水平的工程总承包企业以及与之相适应的专业化队伍，建成不少于3个装配式建筑综合示范基地。
表1-1  梅州市装配式建筑发展指标
	序号
	定量指标
	单位
	现状值
	中心城区
	其他县区
	指标属性

	
	
	
	
	2020年
目标值
	2025年
目标值
	2020年
目标值
	2025年
目标值
	

	1
	装配式建筑占新建建筑比例
	%
	-
	≥15
	≥30
	≥10
	≥20
	约束性

	2
	政府投资工程装配式建筑面积占比
	%
	-
	≥30
	≥50
	≥30
	≥50
	约束性

	3
	装配式建筑一体化装修项目比例
	%
	-
	≥100
	≥100
	≥100
	≥100
	约束性

	4
	政府投资装配式建筑项目建筑信息模型（BIM）应用比例
	%
	-
	-
	100
	100
	100
	约束性

	5
	政府投资装配式建筑项目工程总承包（EPC）比例
	%
	-
	100
	100
	100
	100
	约束性

	6
	装配式建筑示范基地
	个
	-
	—
	1
	1
	2
	预期性


7、规划分区及目标
依据分区划分原则，结合《梅州市城市总体规划（2015-2030）》，本次专项规划将梅州市划分为梅江分区、梅县分区、兴宁分区、平远分区、蕉岭分区、大埔分区、丰顺分区、五华分区等8个装配式建筑管理分区。
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图1-1  梅州市装配式建筑分区划分及指标示意图
8、重点推进片区划分
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图1-2  梅江区、梅县区、五华分区重点推进片区分布图
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图1-3  兴宁、丰顺分区重点推进片区分布图
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图1-4  蕉岭、平远分区重点推进片区分布图
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图1-5  大埔分区重点推进片区分布图
9、项目分类实施指引
表1-2  梅州市装配式建筑分类实施指引一览表
	项目类型
	建筑类型
	用地代码
	区域
	梅州市装配式建筑面积占比
	政府投资工程装配式建筑面积比例
	实施范围
	推荐建造方式

	
	
	
	
	2020年
	2025年
	2020年
	2025年
	
	

	居住项目
	居住建筑
	R1、R2、R3、
	梅江分区、梅县分区
	≥18%（22%）
	≥35%（42%）
	30%
	50%
	1.计容建筑面积大于（含）5万m2、单体地上建筑面积大于5000m2的新建居住建筑应采用装配式建筑；
2.政府投资（含PPP项目）且单体建筑地上面积大于（含）3000平方米的新建建筑和纳入本市保障性住房（暂不包括用于安置被征地农民的区属动迁安置房建设项目）建设计划的项目应采用装配式建筑；
3.政府投资（含PPP项目）且单体建筑面积小于3000平方米的新建建筑鼓励采用装配式建筑。
	保障性住房和商品住宅推荐采用混凝土结构；农村房屋推荐采用轻钢结构。

	
	
	
	兴宁分区、五华分区、丰顺分区
	≥14%（17%）
	≥25%（30%）
	
	
	
	

	
	
	
	平远分区、蕉岭分区、大埔分区
	≥10%（12%）
	≥20%（24%）
	
	
	
	

	公建项目
	公共建筑
	B1、B2、B3、A1、A2、A3、A5、 U1、U2、U3、S
	梅江分区、梅县分区
	≥12%（15%）
	≥20%（24%）
	
	
	单体地上建筑面积大于（含）2万m2的新建公共建筑。
	大型公共建筑推荐钢结构；教育、文化、体育等设施推荐采用钢结构建筑或钢-混组合结构；风景名胜区及园林景观、仿古建筑等推荐采用木结构。

	
	
	
	兴宁分区、五华分区、丰顺分区
	≥8%（10%）
	≥18%（22%）
	
	
	
	

	
	
	
	平远分区、蕉岭分区、大埔分区
	≥5%（6%）
	≥15%（18%）
	
	
	
	

	工业项目
	工业建筑
	M1、M2、M3、

W
	梅江分区、梅县分区
	≥10%（12%）
	≥15%（18%）
	
	
	单体建筑面积大于（含）3000平方米的新建工业建筑（含厂房及配套办公楼和宿舍）应采用装配式建筑。
	工业建筑推荐采用钢结构。

	
	
	
	兴宁分区、五华分区、丰顺分区
	≥5%（6%）
	≥12%（15%）
	
	
	
	

	
	
	
	平远分区、蕉岭分区、大埔分区
	≥5%（6%）
	≥10%（12%）
	
	
	
	

	市政项目
	市政基础设施
	——
	全市
	——
	——
	
	
	政府投资的市政设施、轨道交通、城市综合管廊等项目鼓励采用装配式建筑。
	市政设施、轨道交通推荐采用钢结构，城市综合管廊推荐采用混凝土结构。


注：括号内数字表示该分区内重点推荐片区的各项目类型指标。
10、生产基地布局
生产基地布局规划以需求为导向，根据规划期内全市新建建筑的需求量，考虑重点推进期和全面推广期的产能辐射，合理规划基地的建设规模，提供多类型的建筑产业现代化构件与部品。满足基本需求的同时，合理安排产能，避免过剩。同时结合已有生产基地及工业园区等基本情况，因地制宜地布局产业化基地。尽量选址在交通便利、配套完善的区域。
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图1-6  生产基地布局规划图
装配式建筑生产基地服务半径应适中，混凝土装配式建筑生产基地基本以100公里为服务半径，钢结构及木结构生产基地宜能够辐射全省范围。

11、装配式建筑年度实施计划
（1）2018年年度实施计划要点 

1) 制定市政府层面促进装配式建筑发展相关政策，扩大政策对不同装配式建筑结构体系和建筑类型的受惠覆盖面，落实建筑面积奖励、税收优惠、金融支持等激励措施。 

2) 支持高校、科研院所及设计、生产、施工企业围绕装配式建筑的先进适用技术、工法工艺和产品开展科研攻关；支持协会加大实训基地的建设力度，重点培养关键工种的产业工人。 

3) 各县（市、区）政府遴选合适的政府投资项目，各开工建设1个以上装配式建筑或市政基础设施项目装配式建造试点项目，重点推广较高装配率及建筑产业现代化程度高的成套部品和技术。 

4) 以商品住宅建设为重点、保障性住房为先导、政府投资项目和绿色建筑为切入点，积极推进装配式建筑的发展。 

（2）2019年年度实施计划要点 

1) 完善装配式建筑配套政策措施，全力推广工程总承包（EPC）建设模式和全过程建筑信息模型（BIM）应用。 

2) 科学制定技术指南和质量控制体系，完善立项、规划、设计、部品部件材料生产、物流运输、施工、运营、维护、监理、检验和验收等监管体系及工程造价和定额体系。 

3) 建立专业技术人员、管理人员、产业工人的培养机制，有效促进装配式建筑队伍发展。 

4) 加强行业监管，建立装配式建筑工程质量安全管理制度，健全质量安全
责任体系。 

5) 搭建装配式建筑项目信息化管理平台，加快形成基于“互联网+现代建筑”的行政管理体系和科技创新机制，实现建筑远程智能化控制和管理。 

6) 以居住建筑为主，将装配式建筑推进工作逐步延伸至学校、医院、商业、办公等公共建筑；中心城区装配式建筑面积占新建建筑面积比例达到12%以上，其他市县达到8%以上；其中政府投资工程装配式建筑面积占比达到30%以上。 

（3）2020年年度实施计划要点 

1) 建立健全适应装配式建筑发展的工程建设政策体系、标准体系、技术体系、人才体系和管理体系。 

2) 在居住建筑的基础上，将装配式建筑推进工作拓展到符合建设规模要求的公共建筑和工业建筑。 

3) 推动建成不少于1个装配式建筑综合示范基地。 

4) 通过政府示范带动市场，试点摸索总结经验，夯实装配式建筑发展基础；市中心城区装配式建筑面积占新建建筑面积比例达到15%以上，其他市县达到10%以上；其中政府投资工程装配式建筑面积占比达到30%以上。 

（4）2025年年度实施计划要点 

1) 持续完善适应装配式建筑发展的工程建设政策体系、标准体系、技术体系、人才体系和管理体系。 

2) 着力提高梅州市装配式建筑的覆盖面，对符合要求的居住建筑、公共建筑和工业建筑进行全面推广。 

3) 建成不少于3个装配式建筑综合示范基地。 

4) 提高装配式建筑覆盖面，形成以市场推动装配式建筑发展为主导的转型，装配式建筑逐步成为梅州市主要建设模式之一；市中心城区装配式建筑面积占新建建筑面积比例达到30%以上，其他市县达到20%以上；其中政府投资工程装配式建筑面积占比达到50%以上。
表1-3  梅州市各规划分区装配式建筑发展目标与指标要求
	分区名称
	装配式建筑的面积比例
	政府投资工程装配式建筑面积比例

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	中心城区
	梅江分区
	10%
	15%
	18%
	21%
	24%
	27%
	30%
	20%
	30%
	35%
	40%
	45%
	48%
	50%

	
	梅县分区
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	其余市县
	兴宁分区
	8%
	12%
	15%
	18%
	20%
	22%
	24%
	
	
	
	
	
	
	

	
	丰顺分区
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	五华分区
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	平远分区
	5%
	8%
	10%
	12%
	13%
	14%
	15%
	
	
	
	
	
	
	

	
	蕉岭分区
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	大埔分区
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	小计
	7%
	10%
	12%
	14%
	16%
	18%
	20%
	
	
	
	
	
	
	


